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Përkthyes: Stavri Pone

Botimi i parë nga Richard C. Schroeder. 
Rishikuar e freskuar më 1989 nga Nathan 
Glick, i cili shkroi edhe Kreun 2, Shpje­
gimi i Kushtetutës: Artikujt e Federalistit. 
Rishikuar e freskuar në vitin 2000 nga 
Rosalie Targonski, e cila edhe shkroi Kre­
un 6, Vendime Madhore të Gjykatës 
Supreme. Kreu 8, Qeveri e Popullit: Roli 
i Qytetarëve, u shkrua për këtë botim 
nga Robert L. Taylor.
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Në këtë tablo me titull Themelimi i Qeverisë Amerikane, Xhorxh Uashingtoni përkulet mbi tryezën  

e tij për të parë një delegat që firmos Kushtetutën e SHBA ndërsa delegatët e tjerë të Kuvendit 

Kushtetues shikojnë.
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«... Kjo dispozitë është vënë  
në një Kushtetutë të destinuar për 

t’u qëndruar shekujve  
që do të vijnë e rrjedhimisht për 

t’iu përshtatur krizave të 
ndryshme të çështjeve  

njerëzore.» – John Marshall, 
Kryetar i Gjykatës Supreme, 
Mëkalloç k. Merilendit, 1819

KUSHTETUTA 

NJË  
DOKUMENT  
I QËNDRUE­

SHËM

KREU

1
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Kushtetuta e Shteteve të Bashkuara 
është instrumenti qendror i qeverisjes 
amerikane dhe ligji më i lartë i vendit. 
Qysh prej 200 vjetësh ajo ka udhëhequr 
evolucionin e institucioneve qeveritare 
dhe ka siguruar bazën për stabilitet poli­
tik, liri të individit, zhvillim ekonomik 
dhe progres shoqëror.

Kushtetuta amerikane është kushtetuta 
më e vjetër në fuqi e botës, e tillë që ka 
shërbyer si model për një numër kushte­
tutash në botë. Forca qëndruese e Kush­
tetutës i detyrohet thjeshtësisë dhe elas­
ticitetit të saj. E destinuar fillimisht për 
të siguruar një kuadër qeverisjeje për 4 
milion njerëz në 13 koloni shumë të 

ndryshme përgjatë bregut atlantik të 
Amerikës, dispozitat e saj themelore u 
konceptuan mbi një bazë kaq të shën­
doshë, saqë vetëm me 27 amendamente 
ajo u shërben sot nevojave të më shumë 
se 260 milion njerëzve në 50 shtete nga 
më të ndryshmet që shtrihen nga Oqea­
ni Atlantik në Oqeanin Paqësor.

Rruga për te Kushtetuta nuk ka qenë as e 
sheshtë dhe as e lehtë. Në vitin 1787 
doli në dritë një projekt-dokument, i 
arritur vetëm pas debatesh intensive dhe 
pas një eksperience gjashtëvjeçare në 
kuadrin e një bashkimi federal më të 
hershëm. Në vitin 1776, të 13 kolonitë 
britanike në Amerikë shpallën pavarësi­

Kjo gravurë e shek. të 18-të paraqet qytetarët e Filadelfias jashtë Pallatit të Pavarësisë  

ku u hartua Kushtetuta e SHBA më 1787.
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në e tyre nga Anglia. Një vit më parë 
kishte plasur lufta midis kolonive dhe 
Britanisë së Madhe, një luftë për pavarë­
si, e cila vazhdoi për gjashtë vite të 
hidhura. Ndërkohë që ishin ende në luf­
të, kolonitë – të cilat tashmë e quanin 
veten Shtetet e Bashkuara të Amerikës – 
projektuan një marrëveshje, e cila i lidh­
te ato së bashku si një komb. Marrëvesh­
ja, që u quajt «Nenet e Konfederatës 
dhe të Bashkimit të Përjetshëm», në 
vitin 1777 u miratua nga një Kongres 
shtetesh dhe në Korrik të vitit 1778 u 
nënshkrua zyrtarisht. Por Nenet u bënë 
detyruese kur u ratifikuan nga shteti i 
13-të, Merilendi, në Mars të vitit 1781.

Nenet e Konfederatës përvijuan një 
bashkësi të çlirët midis shteteve dhe 
ndërtuan një qeveri federale me kompe­
tenca shumë të kufizuara. Në çështje të 
tilla kardinale si mbrojtja, financat publi­
ke dhe tregtia, qeveria federale ndodhej 
nën mëshirën e organeve legjislative të 
shteteve. Marrëveshja nuk qe e tillë që të 
sillte stabilitetin apo fuqinë. Brenda një 
kohe të shkurtër, dobësia e Konfederatës 
arriti në një pikë që kushdo e vinte re. 
Politikisht dhe ekonomikisht kombi i ri 
thuajse ndodhej në kaos. Sipas shprehjes 
së Xhorxh Uashingtonit, i cili më 1789 
do të bëhej presidenti i parë i Shteteve të 
Bashkuara, të 13 shtetet qenë të bashkua­
ra vetëm «nga një litar prej rëre».

Pikërisht në këto rrethana të pafavor­
shme u hartua Kushtetuta e Shteteve të 
Bashkuara. Në Shkurt 1787 Kongresi 

Kontinental, organi legjislativ i republi­
kës, u bëri thirrje shteteve që të dërgonin 
delegatë në Filadelfia, në shtetin e Pen­
silvanisë, për të rishikuar Nenet. Kuven­
di Kushtetues u mbajt më 25 Maj 1787 
në Pallatin e Pavarësisë, ku 11 vjet më 
parë, më 4 Korrik 1776, ishte miratuar 
Deklarata e Pavarësisë. Megjithëse dele­
gatët ishin të autorizuar vetëm për të 
përmirësuar Nenet e Konfederatës, ata i 
lanë mënjanë Nenet dhe vazhduan me 
hartimin e një karte për një formë qeve­
risjeje krejtësisht të re dhe më të centra­
lizuar. Dokumenti i ri, Kushtetuta, për­
fundoi më 17 Shtator 1787 dhe u aprovua 
zyrtarisht më 4 Mars 1789.

Shumica e 55 delegatëve që projektuan 
Kushtetutën përbëhej nga udhëheqësit 
më të shquar, ose Etërit Themelues, të 
kombit të ri. Ata përfaqësonin një gamë 
të gjerë interesash, mjedisesh e shtresash 
shoqërore. Megjithatë, që të gjithë qenë 
të një mendjeje përsa u përket objektiva­
ve të shprehura në hyrjen e Kushtetutës: 
«Ne, populli i Shteteve të Bashkuara, me 
qëllim që të formojmë një bashkim më të 
përkryer, të vëmë drejtësinë, të siguroj­
më qetësinë e brendshme, të garantojmë 
mbrojtjen e përbashkët, të nxisim mirë­
qenien e përgjithshme si dhe t’i bëjmë të 
sigurta bekimet e lirisë si për veten tonë, 
edhe për brezat që do të vijnë, deklaroj­
më dhe vendosim këtë Kushtetutë për 
Shtetet e Bashkuara të Amerikës.»



BASHKIMI I NJË POPULLI  
TË LARMISHËM

Qëllimi kryesor i Kushtetutës ishte kri­
jimi i një pushteti qeveritar të fuqishëm 
me anën e zgjedhjeve, drejtpërdrejt i 
përgjegjshëm ndaj vullnetit të popullit. 
Ç’është e vërteta, koncepti i vetëqeve­
risjes nuk e ka origjinën tek amerikanët; 
në një masë të caktuar ajo ekzistonte në 
atë kohë në Angli. Por, në krahasim me 
sistemet e tjera të qeverisjes nëpër botë, 
shkalla në të cilën Kushtetuta i anga­
zhonte Shtetet e Bashkuara për t’u qeve­
risur nga populli është unikale, madje 
revolucionare. Në kohën kur u miratua 
Kushtetuta, amerikanët kishin një për­
vojë të pasur në artin e vetëqeverisjes. 
Shumë kohë përpara se të shpallej pava­
rësia, kolonitë funksiononin si njësi 
qeverisëse të kontrolluara nga populli. 
Kurse, pasi filloi Revolucioni – midis 1 
Janar 1776 dhe 20 Prill 1777 – 10 nga të 
13 shtetet i kishin miratuar kushtetutat 
e veta. Shumë shtete kishin një guver­
nator të zgjedhur nga organi legjislativ i 
shtetit. Vetë organi legjislativ ishte 
zgjedhur me votim popullor. Nenet e 
Konfederatës ishin përpjekur që t’i 
bashkonin këto shtete të vetëqeverisu­
ra. Por ishte Kushtetuta ajo që vendosi 
një qeveri të fuqishme qendrore, ose 
federale, me kompetenca të gjera për të 
rregulluar marrëdhëniet midis shteteve 
dhe me përgjegjësi ekskluzive në sfera 
të tilla si marrëdhëniet me jashtë dhe 
mbrojtja.

Shumë njerëz e patën mjaft të vështirë 
që të pajtoheshin me centralizmin. Në 
një pjesë të madhe, Amerika ishte e 
populluar nga kolonë evropianë që 
kishin lënë vatrat e tyre amtare për t’iu 
shpëtuar qoftë shtypjes fetare ose politi­
ke, qoftë shablloneve të ngurta ekono­
mike të Botës së Vjetër, e cila e ndrynte 
individin brenda një statusi të caktuar 
social, pavarësisht nga aftësitë apo ener­
gjitë e tij. Këta kolonë e çmonin lart liri­
në vetjake dhe ishin syçelët që asnjë lloj 
pushteti – aq më tepër ai qeveritar – të 
mos ua cënonte liritë individuale.

Por larmia e madhe e kombit të ri për­
bënte edhe një pengesë, madje tejet të 
vështirë, për arritjen e unitetit. Njerëzit, 
të cilëve Kushtetuta u jepte të drejtën për 
të zgjedhur e kontrolluar pushtetin e tyre 
qendror qeveritar, u përkisnin origjinave, 
besimeve dhe interesave nga më të 
ndryshmet. Shumica kishin ardhur nga 
Anglia, por në Botën e Re kishin emigru­
ar mjaft njerëz edhe nga Suedia, Norve­
gjia, Franca, Holanda, Prusia, Polonia e 
vende të tjera. Besimet e tyre fetare ishin 
të shumëllojshme dhe në shumicën e ras­
teve të ruajtura me fanatizëm. Ata ishin 
anglikanë, katolikë romanë, kalvinistë, 
hygenotë, luterianë, kuakerë, çifutë. Në 
aspektin ekonomik e social Amerika vari­
onte nga aristokracia e tokës, deri te 
skllevërit me origjinë nga Afrika dhe te 
shërbëtorët e marrë me kontratë deri në 
larjen e borxheve. Por shtyllën kurrizore 
të vendit e përbënte klasa e mesme – fer­
merët, tregtarët, mekanikët, detarët, 
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ndërtuesit e anijeve, endësit, karpentie­
rët dhe shumë të tjerë.

Sikurse sot, edhe në atë kohë amerikanët 
kishin mendime gjerësisht të ndryshme 
thuajse për të gjitha çështjet, përfshirë 
edhe çështjen më se të arsyeshme të flak­
jes tej të zgjedhës së Kurorës Britanike. 
Një numër i madh lojalistësh britanikë – 
të njohur me emrin Tori – u arratisën 
jashtë vendit gjatë Revolucionit duke u 
vendosur kryesisht në Kanadanë Lindore. 
Ata që mbetën formuan një bllok të fuqi­
shëm opozitar, ndonëse edhe midis tyre 
kishte divergjenca lidhur me arsyet për të 
kundërshtuar Revolucionin si dhe me rru­
gët e zgjidhjes së mosmarrëveshjeve me 
Republikën e re amerikane.

Gjatë dy shekujve të kaluar, larmia e 
popullit amerikan erdhi duke u shtuar e 
megjithatë uniteti thelbësor i kombit u 
bë edhe më i fuqishëm. Gjatë gjithë 
shekullit të 19-të, por edhe gjatë sheku­
Ilit të 20-të, një lumë i pafundmë imig­
rantësh dhanë ndihmesë në rritjen e 
kombit me aftësitë dhe trashëgiminë e 
tyre kulturore. Pionierët e parë kaluan 
Malet Apalashe në lindje dhe u vendo­
sën në Luginën e Misisipit dhe në Rraf­
shirat e Mëdha në qendër të kontinentit 
e më pas, duke kapërcyer Malet Shkëm­
bore, arritën në brigjet e Oqeanit Paqë­
sor – 4 500 kilometra në perëndim të 
zonave bregdetare të Atlantikut, ku 
kolonët e parë kishin ngritur ngulimet e 
tyre. Dhe ndërsa kombi zgjerohej, 
magazina e tij pa anë e fund e burimeve 

natyrore bëhej e dukshme për të gjithë: 
pyje të mëdha e të virgjëra me lëndë 
drusore, rezerva kolosale qymyrguri, 
bakri, hekuri e nafte, lumenj të fuqishëm 
e të bollshëm dhe toka pjellore.

Pasuria e kombit të ri krijoi edhe një lar­
mi të llojit të vet. Dolën në skenë grupe 
interesash të veçanta rajonale e tregtare. 
Pronarët e anijeve të bregut lindor pro­
pagandonin tregtinë e lirë. Industrialis­
tët e zonës së mesme perëndimore kër­
konin vënien e taksave doganore mbi 
importet për të mbrojtur pozitat e tyre 
në tregun amerikan në rritje. Fermerët 
kërkonin tarifa të ulëta transporti dhe 
çmime të larta për mallrat e tyre; prona­
rët e fabrikave të miellit dhe bukëpjekë­
sit donin çmime të ulëta për drithin; 
makinistët e hekurudhave synonin çmi­
met më të larta të mundshme për trans­
portin e mallrave. Bankierët e Nju Jor­
kut, rritësit jugorë të pambukut, fermerët 
e gjedhit në Teksas dhe druprerësit e 
Oregonit kishin që të gjithë pikëpamje 
të ndryshme për ekonominë dhe rolin e 
shtetit në rregullimin e saj.

U desh puna e përhershme e Kushtetutës 
dhe e qeverisë së krijuar mbi bazën e saj 
që këto interesa krejtësisht të ndryshme 
të konvergonin, të krijohej një terren i 
përbashkët dhe, në të njëjtën kohë, të 
mbroheshin interesat themelore të të gji­
thë njerëzve.

Në krahasim me ndërlikimet e qeverisjes 
bashkëkohore, problemet e qeverisjes së 



4 millionë njerëzve në kushte ekonomike 
shumë më pak të zhvilluara, duken vërtet 
të vogla. Por autorët e Kushtetutës po 
vinin bazat e një ndërtese jo vetëm për 
kohën e tyre aktuale, por edhe për të 
ardhmen. Ata ishin tejet të vetëdijshëm 
për nevojën e një strukture qeverisjeje që 
do të funksiononte jo vetëm përsa kohë 
do të qenë gjallë vetë, por edhe për bre­
zat që do të vinin. Ndaj në Kushtetutë 
përfshinë edhe dispozitën për t’i bërë 
amendamente këtij dokumenti sa herë që 
do ta kërkonin kushtet sociale, ekonomi­
ke ose politike. Që prej ratifikimit, Kush­
tetutës i janë bërë njëzet e shtatë amen­
damente, gjë që provon se elasticiteti 
përbën një nga pikat e saj më të forta. Pa 
një elasticitet të tillë do të ishte e pakon­
ceptueshme që një dokument i hartuar 
mbi 200 vjet më parë të mund t’u shër­
bente sot me efikasitet nevojave të 260 
milion njerëzve si dhe mijëra njësive të 
qeverisjes të të gjitha niveleve në Shtetet 
e Bashkuara në ditët tona. Po ashtu, ajo 
as që do të kishte qenë e zbatueshme me 
të njëjtën forcë e saktësi në problemet e 
qyteteve të vogla dhe të metropoleve të 
mëdha.

Kushtetuta dhe pushteti qeveritar fede­
ral qëndrojnë në majën e piramidës së 
sistemit të qeverisjes, i cili përmbledh 
juridiksionet vendore dhe të shteteve. 
Në sistemin amerikan, secili prej nivele­
ve të qeverisjes gëzon një shkallë të lar­
të autonomie me një sasi të caktuar 
kompetencash të rezervuara posaçërisht 
për vete. Mosmarrëveshjet midis juri­

diksioneve të ndryshme zgjidhen nga 
gjykatat. Megjithatë, ekzistojnë edhe 
çështje që kanë të bëjnë me interesin 
kombëtar dhe që kërkojnë bashkëpuni­
min e njëkohshëm të të gjitha niveleve 
të qeverisjes dhe për të cilat Kushtetuta 
gjithashtu sanksionon dispozita. Në 
masën më të madhe, fjala vjen, shkollat 
publike amerikane administrohen nga 
juridiksionet vendore në përputhje me 
standardet mbarështetërore. Por, përde­
risa shkollimi dhe ngritja edukative për­
bën një çështje me interes kombëtar 
jetik, shkollat ndihmohen edhe nga 
qeveria federale, e cila vë në fuqi stan­
darde të njësuara që kanë për destinaci­
on nxitjen e mundësive të barabarta në 
arsim. Në sfera të tjera, si fjala vjen stre­
himi, shëndeti dhe asistenca sociale, 
ekziston po i njëjti partneritet midis 
niveleve të ndryshme të qeverisjes.

Asnjë krijim i arritur nga shoqëria njerë­
zore nuk është i përkryer. Me gjithë 
amendamentet, Kushtetuta e Shteteve të 
Bashkuara mbase dhe ka ndonjë të metë, 
që, në periudha të ardhshme stresi, mund 
të bëhet e dukshme. Por dy shekuj zhvi­
llimi e begatie të pashoqe kanë vërtetuar 
parashikimin e 55 burrave që punuan 
gjatë gjithë verës së vitit 1787 për ven­
dosjen e themeleve të sistemit amerikan 
të qeverisjes. Sipas fjalëve të Arçibald 
Koksit, ish-zëvendësministër i Drejtësisë 
së Shteteve të Bashkuara, «Kushtetuta 
origjinale vazhdon të na shërbejë mjaft 
mirë, pavarësisht nga ndryshimet e jash­
tëzakonshme në çdo aspekt të jetës ame­
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rikane, kjo sepse hartuesit patën gjeniali­
tetin për të thënë mjaft gjëra në mënyrë 
konçize... Duke qenë se plani i përvijuar 
në Kuvendin Kushtetues doli me sukses 
gjatë rritjes dhe begatimit të vendit si 
materialisht, edhe në realizimin e ideale­
ve të tij, Kushteta fitoi një madhështi e 

autoritet shumë më të madh se ajo e një 
njeriu apo e një korpusi njerëzish.»

HARTIMI I KUSHTETUTËS

Periudha midis adoptimit të Neneve të 
Konfederatës në vitin 1781 dhe harti­

11

Ky imazh i një piktori 
për rebelimin  

e Shejzit paraqet  
forcat territoriale duke 
sulmuar kryengritësit. 

Kjo kryengritje në  
zonën rurale të  

Masaçusetsit vuri në 
dukje dobësinë  

e qeverisë qendrore 
mbi bazën e Neneve 
të Konfederatës dhe 
kontribuoi në lindjen  

e lëvizjes për hartimin 
e një Kushtetute të re.



mit të Kushtetutës së re në vitin 1787 ka 
qenë një periudhë dobësie, grindjesh e 
trazirash. Nenet e Konfederatës nuk 
parashikonin dispozita për një degë 
ekzekutive që do t’i vinte ligjet në jetë 
dhe as për një sistem gjyqësor kombëtar 
që do t’i interpretonte ato. Organi i 
vetëm i pushtetit qeveritar kombëtar 
ishte një Kongres ligjvënës, mirëpo ai 
nuk kishte kurrfarë kompetence për t’i 
detyruar shtetet që të bënin gjësend 
kundër vullnetit të tyre. Teorikisht ai 
mund të shpallte luftë dhe të ngrinte 
ushtri, por nuk mund të detyronte asnjë­
rin prej shteteve që të plotësonte kuo­
tën e caktuar qoftë për trupa, qoftë për 
armatime dhe pajisje të nevojshme për 
to. Ai i mbante sytë nga shtetet për të 
ardhurat që i duheshin për financimin e 
aktiviteteve të tij, por nuk mund të 
ndëshkonte asnjërin nga shtetet për 
moskontribuimin e pjesës së tij në 
buxhetin federal. Kontrolli mbi taksi­
met e tarifat ishte lënë në dorën e shte­
teve dhe secili syresh mund të emetonte 
monedhën e vet. Në mosmarrëveshjet 
midis shteteve – sidomos në grindjet e 
tyre të shpeshta për çështje kufijsh – 
Kongresi luante rolin e ndërmjetësit 
dhe të gjykatësit, por nuk u kërkonte 
shteteve të pranonin vendimet e tij.

Puna arriti në një kaos të vërtetë. Duke 
mos pasur kompetencë për të mbledhur 
taksa, qeveria federale u zhyt në bor­
xhe. Për të paguar veteranët e Luftës 
Revolucionare dhe lloj-lloj kreditorësh 
si dhe për të likuiduar borxhet midis fer­

merëve të vegjël dhe pronarëve të plan­
tacioneve të mëdha, 7 nga 13 shtetet 
shtypën sasi të mëdha parash-letër me 
vlera nominale të larta, por të ulëta në 
fuqinë blerëse.

Organi legjislativ i Masaçusetsit, përkun­
drazi, vuri në përdorim një sasi shumë të 
kufizuar kartëmonedhash dhe vendosi 
taksa të larta, gjë që nxiti formimin e një 
ushtrie të vogël fermerësh të udhëhequr 
nga Daniel Shejz, një ish-kapiten i ush­
trisë së Luftës Revolucionare. Në për­
pjekje për të vënë nën kontroll selinë e 
parlamentit të shtetit të Masaçusetsit, 
Shejzi me shokë kërkonin të hiqej dorë 
nga praktika e sekuestrimit të pronës dhe 
nga hipotekimet e pandershme. Për të 
shtypur rebelimin u thirrën në ndihmë 
trupat, por qeveria federale u tregua e 
kujdesshme.

Gjithashtu, mungesa e një monedhe 
unike dhe të qëndrueshme bllokonte 
tregtinë si midis shteteve, edhe me ven­
det e tjera. Vlera e kartëmonedhës-letër 
jo vetëm që ndryshonte nga një shtet në 
tjetrin, por disa shtete (si p.sh. Nju Jor­
ku dhe Virxhinia) vinin detyrime doga­
nore mbi produktet që hynin në portet 
e tyre nga shtetet e tjera duke provoku­
ar kështu veprime analoge për hakmarr­
je. Sikundër ishte shprehur drejtori 
federal i financave, shteteve s’u mbetej 
tjetër veç të thoshin se «kredia jonë në 
publik ka marrë fund». Dhe, si për t’i 
koklavitur ca më shumë problemet, 
shtetet që sapo kishin fituar pavarësinë 
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duke u shkëputur me forcë nga Anglia 
nuk gëzonin më favore në portet brita­
nike. Kur ambasadori Xhon Adams u 
përpoq të zhvillonte bisedime me Brita­
ninë e Madhe për një pakt tregtar më 
1785, britanikët e kundërshtuan me 
pretekstin se shtetet e veçanta nuk 
mund të përfshiheshin në të.

Pa pushtetin e duhur për të mbështetur 
politikën e saj me forcën ushtarake, një 
qeveri e dobët qendrore doemos që do 
të ishte e bllokuar edhe në çështjet e 
marrëdhënieve me jashtë. Britanikët 
refuzuan t’i tërhiqnin trupat e tyre nga 
fortesat dhe nyjet tregtare në Territorin 
Veriperëndimor të vendit të ri, siç kishin 

rënë dakord në traktatin e paqes të vitit 
1783 që shënoi edhe fundin e Luftës 
Revolucionare. Si për t’i ndërlikuar gjë­
rat më keq, oficerët britanikë në kufijtë 
veriorë dhe ata spanjollë në jug furnizo­
nin me armë fiset e ndryshme indiane 
dhe i nxitnin që të sulmonin kolonët 
amerikanë. Edhe spanjollët që kishin 
nën kontroll Floridën, Luizianën dhe të 
gjithë territorin në perëndim të lumit 
Misisipi, kundërshtonin lejimin e fer­
merëve të Perëndimit për të përdorur 
portin e Nju Orleansit për të nisur me 
anije prodhimet e tyre.

Ndonëse në disa zona të këtij vendi të ri 
po viheshin re shënjat e rikthimit të 
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begatisë, problemet e brendshme e të 
jashtme vazhdonin të shtoheshin. Po 
bëhej gjithnjë e më e qartë që qeveria 
qendrore e Konfederatës nuk ishte aq e 
fuqishme sa të mund të vendoste një sis­
tem të shëndoshë financiar, të rregullon­
te tregtinë, të vinte në fuqi traktate apo 
të ushtronte forcën ushtarake kundër 
kundërshtarëve të huaj kur të ishte e 
nevojshme. Ndasitë e brendshme midis 
fermerëve e tregtarëve, debitorëve e kre­
ditorëve si dhe midis vetë shteteve po 
bëheshin gjithnjë e më të ashpra. Duke e 
patur të gjallë në mendje kujtimin e rebe­

limit të fermerëve të dësh­
përuar, të udhëhequr nga 
Shejzi më 1786, rebelim 
që sapo ishte shtypur, 
Xhorxh Uashingtoni para­
lajmëronte: «Në çdo shtet 
ekzistojnë lëndë djegëse 
që mund të marrin flakë 
vetëm nga një shkëndijë.»

Kjo ndjesi për një katas­
trofë të mundshme politi­
ke si dhe nevoja për ndry­
shime rrënjësore u bënë 
epiqendra e Kuvendit 
Kushtetues, i cili i filloi 
punimet më 25 Maj 1787. 
Të gjithë delegatët ishin të 
bindur se një pushtet qen­
dror qeveritar efikas, me 
një gamë të gjerë kompe­
tencash të zbatueshme, 
duhej t’i zinte vendin Kon­
gresit të pafuqishëm, të 
themeluar mbi bazën e 

Neneve të Konfederatës. Qysh në fiIlim 
të punimeve delegatët ranë dakord që 
pushteti i ri qeveritar të ishte i përbërë 
nga tri degë të mëvetësishme – legjislati­
ve, gjyqësore dhe ekzekutive – secila me 
kompetenca të dallueshme për të balan­
cuar ato të dy degëve të tjera. U ra 
dakord gjithashtu që dega legjislative – 
sikurse Parlamenti Britanik – të përbëhej 
nga dy dhoma.

Megjithatë, hiq këtë pikë, në Kuvend 
pati divergjenca të thella në opinione që 
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në njërin çast apo tjetrin rrezikonin për­
çarjen e tij dhe ndërprerjen e menjëher­
shme të punimeve përpara se të hartohej 
Kushtetuta. Shtetet më të mëdha sillnin 
argumente në favor të përfaqësimit për­
pjesëtimor – forca votuese e secilit shtet 
të ishte në përputhje me popullsinë e tij. 
Duke iu trembur dominimit prej shteteve 
më të mëdha, shtetet e vogla ngulnin 
këmbë për një përfaqësim të babarabartë 
të të gjitha shteteve. Kjo çështje u zgjidh 
nëpërmjet «Kompromisit të Madh», një 
akt që i jepte secilit shtet përfaqësim të 
barabartë në njërën dhomë të Kongresit 
dhe përfaqësim përpjesëtimor në tjetrën. 
Në Senat secili shtet do të kishte dy ven­
de. Në Dhomën e Përfaqësuesve, numri i 
vendeve do të varej nga popullsia. Meqe­
nëse Dhoma e Përfaqësuesve konsidero­
hej si më e përgjegjshme ndaj sentimen­
teve të shumicës, asaj iu dha kompetenca 
e iniciativave ligjvënëse për të gjitha 
ligjet që kishin të bënin me buxhetin dhe 
të ardhurat federale.

Kompromisi i Madh i dha fund së çarës 
midis shteteve të mëdha e të vogla, por 
gjatë gjithë asaj vere të gjatë u arritën 
edhe një numër kompromisesh të tjera. 
Të frikësuar se mos popullit po i jepej 
shumë pushtet, disa nga delegatët dolën 
në favor të zgjedhjeve indirekte të të gji­
thë funksionarëve federalë; disa të tjerë 
donin një bazë elektorale sa më të gjerë 
që të ishte e mundur. Disa donin që terri­
toreve perëndimore t’i hiqej mundësia 
shtetformuese në të ardhmen; të tjerë, 
përkundrazi, forcën e ardhme të kombit 

e shikonin në tokat e virgjëra përtej Apa­
lasheve. Duheshin balancuar interesat 
sektare; duheshin pajtuar pikëpamjet 
lidhur me afatin, kompetencat dhe mëny­
rën e zgjedhjes të presidentit; po ashtu 
edhe pikëpamjet kontradiktore mbi rolin 
e një gjyqësori federal.

Rruga për në kompromis u lehtësua 
mjaft nga cilësia e lartë e delegatëve të 
Kuvendit. Mungonin vetëm pak prej 
udhëheqësve të mëdhenj të Revolucio­
nit Amerikan: Tomas Xhefersoni dhe 
Xhon Adamsi – që të dy presidentë të 
ardhshëm – ishin me shërbim si të dër­
guarit e Amerikës në Francë e Angli; 
Xhon Xhej qe i ngarkuar me detyrën e 
sekretarit të punëve të jashtme të Kon­
federatës. Një numër i vogëI të tjerësh, 
përfshirë Samuel Adamsin dhe Patrik 
Henrin, duke besuar se struktura qeveri­
tare ekzistuese qe e shëndoshë, kishin 
vendosur të mos merrnin pjesë. Nga ata 
që asistonin më i mirënjohuri qe Xhorxh 
Uashingtoni, komandanti i trupave 
amerikane dhe heroi i Revolucionit, i 
cili dhe kryesoi Kuvendin. Benxhamin 
Franklini, shkencëtari i urtë i moshuar, 
studiuesi dhe diplomati, qe gjithashtu i 
pranishëm. Po ashtu asistonin edhe 
burra të tjerë të shquar si Xhejms Medi­
soni i Virxhinisë, Guverner Morrisi i 
Pensilvanisë dhe Aleksandër Hamiltoni, 
juristi i ri i shkëlqyer nga Nju Jorku.

Edhe delegatët më të rinj, ende në vitet 
20 e 30 të moshës së tyre, kishin shfaqur 
prej kohe aftësi politike dhe intelektuale. 



Kur në Filadelfia kishin mbërritur delegatët e  
mjaftueshëm për të formuar kuórumin e Kuvendit  
Kushtetues, Xhorxh Uashingtoni u zgjodh unanimisht 
president i Kuvendit. Këtë nder ai e pranoi  
pa dëshirë, duke protestuar se i mungonte kualifikimi i 
duhur. Fjalën e hapjes ai ia adresoi krenarisë dhe idea­
lizmit të anëtarëve: «Le të ngremë një flamur,  
të cilit t’i përfalen njerëzit e urtë e të ndershëm.»

Në detyrën si kryetar Uashingtoni qe i vendosur,  
i sjellshëm e i përmbajtur, pa marrë pjesë në debate  
deri ditën e fundit të Kuvendit. Figura e tij morale  
e fizike qe kaq impresionuese, saqë një nga delegatët 
u shpreh se Uashingtoni «ishte i vetmi njeri, prania  
e të cilit më shkaktonte një përnderim të thellë.»

Përkrahja e një Bashkimi të fortë nga ana e Uashin­
gtonit i kishte rrënjët në përvojën e tij si komandant  
i përgjithshëm i Ushtrisë Kontinentale gjatë Revolucio­

nit Amerikan. Ai rikujtonte sesi ishte përpjekur që t’i bindte trupat e tij të Nju Xhërsit për t’iu  
përbetuar me besnikëri Shteteve të Bashkuara. Ata kishin kundërshtuar duke thënë: «Vendi ynë është 
Nju Xhërsi!» Gjatë një pushimi të Kuvendit, Uashingtoni u rikthye në një nga fushat e betejës  
revolucionare aty pranë, në Velei Forxh, Pensilvani, ku ai bashkë me trupat e tij kishin kaluar një  
dimër të hidhur për shkak se shtetet nuk kishin pranuar të kontribuonin për kauzën e përbashkët.

Kur Kuvendi mori fund dhe nisi procesi i ratifikimit, Uashingtoni e braktisi heshtjen dhe filloi të  
punonte energjikisht në favor të Kushtetutës duke arritur të bindte një numër antifederalistësh të shtetit të 
tij amtar, Virxhinisë, që të hiqnin dorë nga kundërshtimi i tyre. Efektshmërinë e kritikave ai e pranoi 
duke paraqitur përpara elektoratit një Kartë të të Drejtave (e cila më vonë u kthye në 10 amendamentet e 
para). Në të njëjtën kohë, ai u kushtoi përnderimin e tij Xhejms Medisonit dhe Aleksandër Hamiltonit 
për përkrahjen e tyre ndaj Kushtetutës në Artikujt e Federalistit duke shkruar se ata «kanë hedhur një 
dritë të re mbi shkencën e qeverisjes; ata u kanë kushtuar të drejtave të njeriut një diskutim të plotë e  
të ndershëm dhe i kanë shpjeguar ato në një mënyrë kaq të qartë e bindëse, saqë doemos të lënë një  
përshtypje të paharruar.»
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Tomas Xhefersoni i shkruante nga Parisi 
Xhon Adamsit në Londër: «Është me të 
vërtetë një asamble gjysmëperëndish.»
Disa nga idetë që u mishëruan në Kush­
tetutë qenë të reja, po shumë të tjera u 
morën nga tradita e qeverisjes britanike 
si dhe nga përvoja praktike e vetëqeve­
risjes së 13 shteteve. Deklarata e Pava­
rësisë shërbeu si një udhërrëfyese e rën­
dësishme duke e mbajtur vëmendjen e 
delegatëve të përqendruar në idetë e 
vetëqeverisjes dhe të ruajtjes së të drej­
tave njerëzore themelore. Shkrimet e 
filozofëve politikë evropianë si Montes­
kie e Lok gjithashtu ushtruan ndikim.

Në fund të Korrikut u caktua një komi­
tet për të projektuar një dokument mbi 
bazën e marrëveshjeve të arritura. Pas 
një muaji tjetër diskutimesh e retushi­
mesh një komitet i dytë, i drejtuar nga 
Guverner Morrisi, nxori në dritë versio­
nin përfundimtar, i cili u paraqit për t’u 
nënshkruar më 17 Shtator. Jo të gjithë 
delegatët u kënaqën nga këto përfundi­
me; disa madje u larguan përpara cere­
monisë, por edhe nga ata që mbetën, tre 
refuzuan ta nënshkruanin dokumentin: 
Edmond Randolf dhe Xhorxh Meson, të 
dy të Virxhinisë, dhe Elbrixh Gerri i 
Masaçusetsit. Edhe nga ata 39 që e 
nënshkruan, mbase asnjëri nuk kishte 
mbetur plotësisht i kënaqur, pikëpamjet 
e të cilëve i përmblodhi me mjaft 
mprehtësi Benxhamin Franklini kur tha: 
«Në Kushtetutë ka disa pjesë, të cilat 
tani për tani unë nuk i aprovoj, po nuk 
jam i sigurt nëse do të mbetem përgjith­

një kundër tyre.» Megjithatë, ai e pra­
noi Kushtetutën «sepse nuk shpresoj 
për ndonjë tjetër më të mirë dhe nuk 
jam i sigurt se ajo nuk është më e 
mira.»

RATIFIKIMI: NJË FILLIM I RI

Tani qe hapur rruga për procesin e flaktë 
të ratifikimit, pra të pranimit të Kushte­
tutës të paktën prej nëntë shteteve. I pari 
që e ndërmori këtë akt qe Delëueri, i 
ndjekur shpejt nga Nju Xhërsi e Xhor­
xhia. Me shumicë të ndjeshme, miratimi 
u dha edhe në Pensilvani e Konektikat. 
Në Masaçusets u zhviIlua një debat i 
ashpër. Më në fund ky shtet e kushtëzoi 
ratifikimin me shtimin e 10 amendamen­
teve që garantonin disa të drejta theme­
lore, përfshirë lirinë fetare, të fjalës, të 
shtypit dhe të mbledhjes; të drejtën për 
gjykim me trup gjykues si dhe ndalimin 
e kontrolleve dhe të arrestime të papër­
ligjura. Një numër shtetesh të tjera shtu­
an dispozita të tjera të ngjashme me 
këto dhe të 10 amendamentet, që sot 
njihen si Karta e të Drejtave – u përfshi­
në në Kushtetutë në vitin 1791.

Në fundt të Qershorit 1788, dhanë pëlqi­
min edhe Merilendi, Sauth Kerëlajna dhe 
Nju Hampshëri, duke përmbushur kështu 
kërkesën e ratifikimit prej nëntë shtetesh. 
Ligjërisht Kushtetuta hyri në fuqi. Por dy 
shtete kyçe e të fuqishme – Nju Jorku dhe 
Virxhinia – si dhe dy shtete më të vogla, 
North Kerëlajna dhe Roud Ajlënd – mbe­
tën në mëdyshje. lshte e qartë se pa pëlqi­
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min të paktën të Nju Jorkut e Virxhinisë, 
Kushtetuta do të qëndronte mbi një 
terren të lëkundshëm.

Në Virxhini divergjencat qenë të ashpra, 
por influenca e Xhorxh Uashingtonit me 
argumentet e tij për ratifikimin bëri që 
më 26 Qershor 1788 organi legjislativ i 
këtij shteti të siguronte një fitore të 
ngushtë. Në Nju Jork, Aleksandër Hamil­
toni, Xhejms Medisoni dhe Xhon Xheji 
bashkuan përpjekjet e tyre për krijimin e 
një serie të mrekullueshme argumentesh 
me shkrim pro Kushtetutës – Artikujt e 
Federalistit – duke siguruar miratimin me 
një fitore të ngushtë më 26 Korrik. Në 
Nëntor dha pëlqimin e saj edhe North 
Kerëlajna. Roud Ajlëndi u mbajt deri në 
vitin 1790, kur pozita e tij si shtet i dobët, 
i rrethuar nga një republikë e madhe dhe 
e fuqishme, u lëshua krejt.

Procesi i organizimit të pushtetit qeveri­
tar nisi fill pas ratifikimit nga Virxhinia e 
Nju Jorku. Më 13 Shtator 1788, Kongre­
si caktoi qytetin e Nju Jorkut si selinë e 
qeverisë së re. (Më 1790, kryeqyteti u 
zhvendos në Filadelfia dhe më 1800, në 
Uashington D.C.) Të mërkurën e parë të 
janarit të vitit 1789 Kongresi e caktoi si 
ditën e përzgjedhjes së elektorëve të pre­
sidencialë, të mërkurën e parë të shkurtit 
për mbledhjen e elektorëve që do të 
zgjidhnin presidentin dhe të mërkurën e 
parë të marsit për hapjen e sesionit të 
Kongresit të ri.

Në bazë të Kushtetutës, secili nga orga­
net legjislative të shteteve kishte të drej­
të të vendoste sesi do të përzgjidheshin 
elektorët presidencialë si dhe përfaqë­
suesit e senatorët. Disa nga shtetet para­
pëlqyen zgjedhjet e drejtpërdrejta nga 
populli, disa të tjera zgjedhjet nga organi 
legjislativ, kurse një pakicë një ndërthur­
je të të dyjave. Rivalitetet zienin; qe e 
pamundur të shmangeshin vonesat për 
organizimin e zgjedhjeve të para në bazë 
të Kushtetutës së re. Nju Xhërsi, për 
shembull, parapëlqeu zgjedhjet e drej­
tpërdrejta, por nuk u kujdes që të cakton­
te kohën e mbylljes së votimeve, të cilat 
qëndruan të hapura për tri javë.

Vënia në fuqi në mënyrë të plotë dhe 
përfundimtare e Kushtetutës ishte lënë 
për më 4 mars 1789. Mirëpo atë ditë, 
vetëm 13 nga 59 përfaqësuesit dhe 8 
nga 22 senatorët kishin arritur në Qyte­
tin e Nju Jorkut. (Vendet e caktuara për 
North Kerëlajnën dhe Roud Ajlëndin 
nuk u zunë, derisa ato e ratifikuan 
Kushtetutën.) Më në fund, kuorumi u 
arrit në Dhomë më 1 Prill, kurse në 
Senat më 6 Prill. Pastaj të dyja dhomat 
u mblodhën bashkë për të numëruar 
votat e elektorëve.

Duke mos përbërë surprizë për asnjeri, 
Xhorxh Uashingtoni u zgjodh unani­
misht president, i pari president, kurse 
Xhon Adamsi i Masaçusetsit zëvendës­
president. Adamsi arriti në Nju Jork më 
21 Prill, kurse Uashingtoni më 23. Beti­
min për marrjen e detyrës e bënë më 30 
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Prill 1789. Puna për ndërtimin e qeveri­
së së re kishte përfunduar. Puna për 
mbajtjen e republikës së parë të botës 
sapo kishte filluar.

KUSHTETUTA SI LIGJ SUPREM

Kushtetuta e SHBA e cakton veten si 
«ligjin suprem të vendit». Siç e kanë 
interpretuar gjykatat, një klauzolë e tillë 
mbart në vetvete kuptimin se kur kush­
tetutat apo ligjet e shteteve, të aprovua­
ra nga organet e tyre legjislative ose nga 
Kongresi kombëtar, gjenden në konflikt 
me Kushtetutën federale, këto ligje nuk 
kanë forcë. Vendimet e dhëna nga Gjy­
kata Supreme gjatë rrjedhës së dy she­
kujve e kanë konfirmuar dhe forcuar 
këtë doktrinë të epërsisë kushtetuese.

Autoriteti final qëndron tek populli ame­
rikan i cili, po qe se do, mund ta ndry­
shojë ligjin themeltar duke i bërë amen­
damente Kushtetutës, ose – të paktën 
teorikisht – duke projektuar një të re. 
Megjithatë, populli nuk e ushtron auto­
ritetin e tij drejtpërdrejt. Punën e përdit­
shme të qeverisjes ai ua delegon funksio­
narëve publikë të zgjedhur e të emëruar.

Në bazë të Kushtetutës, pushteti i funk­
sionarëve publikë është i kufizuar. Aktet 
e tyre publike duhet të jenë në përputhje 
me Kushtetutën dhe me ligjet e vendosu­
ra në bazë të saj. Kur e kaluara e tyre në 
punë i nënshtrohet një shoshitjeje inten­
sive publike, funksionarët e zgjedhur 
kanë të drejtë të rizgjidhen në intervale 

periodike. Funksionarët e emëruar qën­
drojnë në shërbim për aq kohë sa personi 
apo autoriteti që i ka caktuar e quan të 
arsyeshme dhe mund të hiqen në çdo 
kohë. Nga kjo praktikë bën përjashtim 
emërimi, nga ana e presidentit, i gjyka­
tësve të Gjykatës Supreme dhe i gjyka­
tësve të tjerë federalë në detyrë për gji­
thë jetën në mënyrë që ata të jenë të lirë 
nga detyrimet ose influencat politike.

Mënyra më e zakonshme e popullit ame­
rikan për të shprehur vullnetin e tij është 
nëpërmjet kutive të votimit. Megjithatë, 
në bazë të procedurës së padisë zyrtare, 
Kushtetuta parashikon dispozitën e heq­
jes së një funksionari publik nga detyra 
në rastet ekstreme të sjelljes së keqe apo 
të shpërdorimit të postit prej tij. Neni II, 
Paragrafi 4, thotë: «Presidenti, zëvendës­
presidenti si dhe të gjithë zyrtarët civilë 
të Shteteve të Bashkuara mund të hiqen 
nga detyra kur paditen e fajësohen për 
tradhti, ryshvet apo për krime e shkelje 
të tjera të rënda.»

Padia zyrtare është një akuzë për sjellje 
të keqe kundër një funksionari shtetëror 
që ngrihet nga një trup legjislativ, por 
fajësimin për akuza të tilla nuk e vendos 
ai trup, siç mendohet zakonisht. Siç 
parashikohet në Kushtetutë, Dhoma e 
Përfaqësuesve mund të paraqesë akuza 
keqsjelIjeje nëpërmjet votimit të një 
mocioni që përmban padinë zyrtare. 
Paskëtaj zyrtari i akuzuar gjykohet në 
Senat, ku gjyqin e kryeson kryegjykatë­
si i Gjykatës Supreme.
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Padia zyrtare konsiderohet masë drasti­
ke, e tillë që në Shtetet e Bashkuara është 
përdorur vetëm në raste të rralla. Që nga 
viti 1797, Dhoma e Përfaqësuesve ka 
votuar mocione padish zyrtare kundër 
16 funksionarëve federalë – dy presiden­
tëve, një anëtari kabineti, një senatori, 
një gjykatësi të Gjykatës Supreme dhe 
11 gjykatësve federalë. Nga të paditurit, 
Senati ka deklaruar fajtorë shtatë indivi­
dë, që të gjithë gjykatës.

Në vitin 1868, Presidenti Endrju Xhon­
son u padit zyrtarisht për disa çështje që 
kishin të bënin me trajtimin e duhur të 
shteteve të mundura të Konfederatës 
pas Luftës Civile Amerikane. Mirëpo 
duhej edhe një votë që në Senat të arri­
hej shumica prej dy të tretash, e nevoj­
shme për deklarimin fajtor, kështu që 
Xhonsoni qëndroi në detyrë deri në 
fund të afatit. Më 1974, si pasojë e çësh­
tjes Uotërgejt, pasi Komiteti Gjyqësor i 
Dhomës së Përfaqësuesve kishte reko­
manduar paditjen zyrtare ndaj Presi­
dentit Riçard Nikson, por përpara se 
plenumi i Dhomës së Përfaqësuesve të 
arrinte ta votonte mocionin e padisë 
zyrtare, ai dha dorëheqjen nga detyra.

Kohët e fundit, në vitin 1998, Presiden­
ti Bill Klinton u padit nga Dhoma e Për­
faqësuesve me akuzat për dëshmi të rre­
me dhe bllokim të drejtësisë. Pasi u bë 
gjyqi, Senati e nxori të pafajshëm për të 
dyja akuzat duke votuar «jo fajtor» për 
dëshminë e rreme me rezultatin 55 me 
45 dhe duke u ndarë barabar 50 me 50 

për bllokim të drejtësisë. Që Presidenti 
të hiqej nga detyra, duhej të ishte marrë 
vendimi «fajtor» me një shumicë prej 
67 votash për secilën akuzë.

Parimet e Qeverisjes

Megjithëse që prej adoptimit të saj të 
parë Kushtetuta në shumë aspekte ka 
ndryshuar, parimet e saj themelore kanë 
mbetur edhe sot po ato të vitit 1789:

❏ Të trija degët kryesore të pushtetit 
qeveritar janë të ndara dhe të dalluesh­
me nga njëra-tjetra. Kompetencat që i 
janë dhënë secilës balancohen me mjaft 
kujdes nga kompetencat e dy të tjerave. 
Secila degë vepron si kontrolluese mbi 
teprimet e mundshme nga të tjerat.

❏ Kushtetuta, bashkë me ligjet e apro­
vuara në përputhje me dispozitat e saj si 
dhe me traktatet e lidhura nga presiden­
ti dhe të aprovuara nga Senati, qëndron 
mbi të gjitha ligjet, aktet ekzekutive 
dhe rregullat e tjera.

❏ Të gjithë njerëzit janë të barabartë për­
para ligjit dhe e gëzojnë barabar të drej­
tën për të qenë të mbrojtur prej tij. Të 
gjitha shtetet janë të barabarta dhe asnjë­
ri nuk mund të përfitojë trajtim të veçantë 
nga qeveria federale. Brenda kufijve të 
Kushtetutës, secili shtet duhet të njohë e 
të respektojë ligjet e të tjerëve. Sikurse 
qeveria federale, edhe qeveritë e shteteve 
duhet të jenë demokratike në formë, pasi 
autoriteti final i takon popullit.
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❏ Populli ka të drejtë ta ndryshojë for­
mën e qeverisjes kombëtare me mjetet e 
ligjshme që i përcakton vetë Kushtetuta.

Dispozitat për amendamente

Autorët e Kushtetutës ishin më se të 
vetëdijshëm se do të lindte nevoja që 
kohë pas kohe asaj t’i bëheshin ndryshi­
me në mënyrë që t’i qëndronte kohës 
dhe të ecte krah për krah me zhvillimin 
e kombit. Ata ishin gjithashtu të vetë­
dijshëm se procesi i ndryshimit nuk do 
të ishte as i lehtë dhe as tolerant ndaj 
amendamenteve të konceptuara shkel e 
shko dhe të aprovuara me nxitim. Po 
ashtu, ata kërkonin siguri që pakica të 
mos bllokonte veprimtarinë që dëshi­
ronte shumica e popullit. Zgjidhja që 
dhanë për këtë ishte sajimi i një procesi 
të dyfishtë me anën e të cilit mund të 
rishikohej Kushtetuta.

Kongresi mund të marrë iniciativën e 
një amendamenti me votën e dy të tre­
tave në secilën dhomë. Nga ana tjetër, 
organet legjislative të shteteve, po mbi 
bazën e dy të tretave, mund t’i kërkojnë 
Kongresit thirrjen e një kuvendi kom­
bëtar për të diskutuar e projektuar 
amendamente të ndryshme. Në të dy 
rastet, amendamentet duhet të kenë 
aprovimin e tre të katërtave të shteteve 
përpara se të hyjnë në fuqi.

Përveç procesit të drejtpërdrejtë të ndry­
shimit të vetë Kushtetutës, efektet e dis­
pozitave të saj mund të ndryshohen nga 

interpretimi gjyqësor. Qysh herët në 
historinë e republikës, që në çështjen 
gjyqësore Marbëri k. Medisonit të vitit 
1803, Gjykata Supreme sanksionoi dok­
trinën e rishqyrtimit gjyqësor, doktrinë 
që konsiston në kompetencën e Gjyka­
tës për të interpretuar aktet e Kongresit 
dhe për të gjykuar kushtetutshmërinë e 
tyre. Kjo doktrinë përfshin edhe kompe­
tencën e Gjykatës për të shpjeguar kup­
timin e paragrafëve të ndryshëm të 
Kushtetutës, pasi ata kanë të bëjnë me 
kushtet ligjore, politike, ekonomike e 
sociale vazhdimisht në ndryshim. Gjatë 
viteve, një sërë vendimesh të Gjykatës 
mbi çështje që variojnë nga rregullorja 
qeveritare e radios dhe e televizionit, 
deri tek të drejtat e të akuzuarit në çësh­
tjet penale, kanë pasur efektin e moder­
nizimit të frymës së të drejtës kushtetue­
se pa kurrfarë ndryshimi të mirëfilltë në 
vetë Kushtetutën.

Edhe ligjshmëria kongresionale e apro­
vuar për të vënë në jetë dispozitat e së 
drejtës themeltare ose për ta përshtatur 
atë me kushtet në ndryshim e zgjeron, 
madje në disa mënyra të holla edhe e 
ndryshon, kuptimin e Kushtetutës. Deri 
në një farë pike, rregullat dhe rregullo­
ret e shumë prej dikastereve të qeverisë 
federale mund të merren se kanë po atë 
efekt. Sipas opinionit të gjykatave, guri 
i provës në të dy rastet është nëse ky 
legjislacion dhe këto rregulla janë apo 
nuk janë në përputhje me qëllimin e 
vetë Kushtetutës.
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Karta e të Drejtave

Që nga viti 1789, Kushtetutës i janë 
bërë 27 amendamente dhe ka gjasa që 
ajo të rishikohet edhe në të ardhmen. 
Ndryshimet më të mëdha iu bënë bren­
da dy vjetëve që nga adoptimi i saj. Në 
atë periudhë iu shtuan 10 amendamen­
tet e para, të njohura së bashku si Karta 
e të Drejtave. Ato u aprovuan nga Kon­
gresi në bllok në Shtator 1789, kurse 
nga fundi i vitit 1791 u ratifikuan nga 11 
shtete.

Rezistencën fillestare më të madhe ndaj 
Kushtetutës e bënë jo ata që ishin kun­
dër forcimit të bashkimit federal, po ata 
burra shteti që e ndienin se të drejtat e 
individit duheshin përcaktuar me hollë­
sinë më të madhe. Një nga këta ishte 
Xhorxh Mesoni, autori i Deklaratës së 
të Drejtave të Virxhinisë, e cila qe para­
rendësja e Kartës së të Drejtave. Si dele­
gat i Kuvendit Kushtetues, ai nuk pra­
noi ta nënshkruante dokumentin ngaqë 
e ndiente se të drejtat individuale nuk 
mbroheshin sa duhet në të. Ç’është e 
vërteta, kundërshtimi i Mesonit gati e 
bllokoi ratifikimin nga Virxhinia. Siç u 
vu në dukje edhe më lart, për po të njëj­
tën arsye edhe Masaçusetsi e kushtëzoi 
ratifikimin me shtimin e garancive të 
posaçme për të drejtat e individit. Në 
kohën kur u mbajt Kongresi i Parë, fry­
ma për adoptimin e amendamenteve të 
tilla qe thuajse unanime, kështu që për 
projektimin e tyre Kongresit iu desh 
fare pak kohë.

Këto amendamente kanë mbetur të 
paprekura deri ditët e sotme në formën 
që kanë qenë shkruar dy shekuj më parë. 
I pari garanton lirinë fetare, të fjalës e të 
shtypit, të drejtën për grumbullime 
paqësore si dhe të drejtën për t’i dërguar 
qeverisë peticione për zgjidhjen e anke­
save. I dyti garanton të drejtën e shte­
tasve për të mbajtur armë. I treti siguron 
që trupat nuk mund të strehohen nëpër 
shtëpi private pa pëlqimin e të zotit. I 
katërti nuk lejon të bëhen bastisje, arres­
time e sekuestrime të pronave pa arsye.

Katër amendamentet që vijojnë kanë të 
bëjnë me sistemin e drejtësisë: I pesti 
ndalon gjykimin për një krim të madh 
nëse akuzën për këtë nuk e ngre një 
gjyqtari madhore. Ai ndalon përsëritjen 
e gjykimeve për të njëjtën shkelje; nda­
lon ndëshkimet pa proces të rregullt gjy­
qësor dhe siguron që një person i akuzu­
ar nuk mund të detyrohet të kallëzojë 
kundër vetes. I gjashti garanton një gjy­
kim të shpejtë e të hapur për shkeljet 
penale. Ai kërkon gjithashtu që gjykimi 
të bëhet nga një trup gjykues i paan­
shëm, garanton të drejtën e të akuzuarit 
për t’u mbrojtur me avokat si dhe sigu­
ron që dëshmitarët të jenë të detyruar të 
asistojnë në gjykim dhe të dëshmojnë 
në praninë e tij. I shtati siguron që në 
çështjet civile që përfshijnë vlera mate­
riale prej më shumë se 20 dollarë US 
gjykimi të bëhet nga një trup gjykues. I 
teti ndalon pagesat apo gjobat e teprua­
ra në raste dorëzanish si dhe ndëshki­
met çnjerëzore ose të pazakonta.



Të fundit nga të 10 amendamentet për­
mbajnë deklarata mjaft të gjera mbi 
autoritetin kushtetues. I nënti deklaron 
se lista e të drejtave individuale nuk do 
të thotë se është shteruese; se njerezit 
kanë edhe të drejta të tjera që nuk për­
menden posaçërisht në Kushtetutë. I 
dhjeti siguron që të drejtat që Kushtetu­
ta nuk ua jep Shteteve të Bashkuara, ose 
që nuk ua ndalon shteteve të veçanta, u 
përkasin shteteve ose popullit.

Mbrojtje Jetike e të Drejtave të  
Individit

Gjatë rrjedhës së dy shekujve, gjenia e 
Kushtetutës në organizimin e sistemit 
shtetëror federal u ka dhënë Shteteve të 
Bashkuara një stabilitet të jashtëzakon­
shëm. Kurse Karta e të Drejtave dhe 
amendamentet kushtetuese të mëpasme 
i kanë vendosur të drejtat themelore 
njerëzore në qendër të sistemit juridik 
të SHBA.

Në momente krizash kombëtare, qeve­
ritë priren për t’i pezulluar këto të drejta 
në interes të sigurisë kombëtare, por në 
Shtetet e Bashkuara hapa të tillë gjith­
një janë ndërmarrë pa dëshirë dhe gjith­
një për shkak të masave mbrojtëse më se 
të domosdoshme. Gjatë kohës së luftës, 
për shembull, autoritetet ushtarake cen­
suronin postën midis vendeve të huaja 
dhe Shteteve të Bashkuara, veçanërisht 
nga frontet e luftës për në familjet në 
atdhe. Por e drejta kushtetuese për gjy­
kim të drejtë nuk është hequr as në kohë 

lufte. Personave të akuzuar për krime – 
përfshirë edhe shtetas të vendeve armi­
ke të akuzuar për spiunazh, subversion 
apo veprimtari të tjera të rrezikshme – u 
është dhënë e drejta për të mbrojtur 
veten dhe, në bazë të sistemit amerikan, 
për t’u presupozuar të pafajshëm derisa 
të vërtetohen fajtorë.

Amendamentet që i janë bërë Kushtetu­
tës pas Kartës së të Drejtave mbulojnë një 
gamë të pasur temash. Prej tyre diapazo­
nin më të gjerë e ka i 14-ti, i ratifikuar më 
1868, i cili jep një përkufizim të qartë e të 
thjeshtë për qytetarinë si dhe sanksionon 
garanci të shumta për trajtim të barabartë 
në bazë të ligjit. Në thelb, Amendamenti 
i 14-të u kërkon shteteve që të zbatojnë 
mbrojtjet e garantuara në Kartën e të 
Drejtave. Amendamentet e tjera kanë 
kufizuar pushtetin gjyqësor të qeverisë 
kombëtare; kanë ndryshuar metodën e 
zgjedhjes së presidentit; kanë ndaluar 
skllavërinë; kanë mbrojtur të drejtën për 
të votuar nga kundërshtimet për shkak të 
racës, ngjyrës, gjinisë apo gjendjes së 
mëparshme në skllavëri; kanë zgjeruar 
kompetencat e Kongresit për vendosje 
taksash mbi të ardhurat individuale; kanë 
institucionalizuar zgjedhjen e senatorëve 
të SHBA me votim popullor.

Amendamentet më të fundit përfshijnë 
të 22-tin, i cili e kufizon presidentin  
vetëm për dy mandate në detyrë; të  
23-tin, që u jep të drejtën e votës shte­
tasve të Distriktit të Kolumbisë; të  
24-tin, që u jep shtetasve të drejtën e 
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KARTA E TË DREJTAVE

Amendamenti  I
Kongresi nuk do të nxjerrë asnjë ligj për vendosjen e ndonjë feje apo për ndalimin e ushtrimit 
të lirë të saj; për kufizimin e lirisë së fjalës e të shtypit apo të së drejtës për t’u grumbulluar në 
mënyrë paqësore si dhe për t’i parashtruar qeverisë peticione për zgjidhjen e ankesave.

Amendamenti  II
Meqenëse për sigurinë e një shteti të lirë kërkohen trupa për mbrojtjen territoriale të organizara 
mirë, nuk mund të cënohet e drejta e qytetarëve për të mbajtur armë.

Amendamenti  III
Asnjë ushtar nuk mund të strehohet në kohë paqeje apo lufte në një shtëpi pa pëlqimin  
e pronarit të saj, përveç sipas një mënyre që caktohet me ligj.

Amendamenti  IV
Të drejtat e qytetarëve për të gëzuar sigurinë e personit e të banesës, të dokumenteve e të  
pasurisë së tundshme nuk mund të shkelen për të kryer kontrolle e konfiskime të papërligjura; 
urdhri i kontrollit dhe i arrestimit mund të lëshohet vetëm kur është i arsyetuar mirë dhe  
i shoqëruar me deklaratën e betimit ose të premtimit solemn, urdhër në të cilin të jetë përcaktu­
ar me hollësi vendi ku do të kryhet kontrolli bashkë me emrat e personave që do të arrestohen 
apo të sendeve që do të konfiskohen.

Amendamenti  V
Askush nuk mund të bëhet përgjegjës për një krim të rëndë apo për një akt tjetër të dënueshëm 
pa deklaratën apo aktakuzën e një jurie madhore, me përjashtim të rasteve që lindin në  
Forcat Tokësore e Detare ose të Mbrojtjes Territoriale gjatë shërbimit aktiv në kohë lufte ose 
në gjendje gatishmërie. Askush nuk mund të gjykohet dy herë për të njëjtën shkelje të ligjit,  
të detyrohet të dëshmojë kundër vetes në një çështje penale, apo të privohet nga jeta, liria e  
pasuria pa u zhvilluar një proces i rregullt gjyqësor. Askujt nuk mund t’i merret prona  
private për përdorim të përbashkët pa shpërblimin përkatës.
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Amendamenti  VI
Në të gjitha ndjekjet penale, personi i akuzar gëzon të drejtën që ndaj tij të zhvillohet një  
proces gjyqësor i shpejtë e i hapur nga një juri e paanshme e atij shteti apo distrikti ku është 
kryer krimi dhe ku janë zhvilluar më parë hetime në rrugë ligjore. Personi i akuzuar gëzon 
gjithashtu të drejtën që të njoftohet për llojin dhe arsyen e padisë, të ballafaqohet me dëshmi­
tarët që pohojnë kundër tij, të ketë detyrimisht dëshmitarë që dëshmojnë në mbrojtje të tij si  
dhe ndihmën e një avokati mbrojtës.

Amendamenti  VII
Çështjet civile në të cilat shuma e kontestuar i kalon 20 dollarë gëzojnë të drejtën për t’u  
gjykuar nga një juri. Asnjë akt i gjykuar një herë nga një juri nuk mund të shqyrtohet  
ndryshe nga ndonjë gjykatë e Shteteve të Bashkuara përveçse sipas rregullave të së drejtës  
civile.

Amendamenti  VIII
Kërkimi i dorëzanisë së tepërt nuk lejohet, gjoba të tepruara nuk mund të vihen dhe dënime 
mizore e të pazakonta nuk mund të jepen.

Amendamenti  IX
Renditja në Kushtetutë e një sërë të drejtash nuk mund të merret si mohim apo si nënvleftësim  
i të drejtave të tjera që ruan populli.

Amendamenti  X
Të drejtat që Kushtetuta nuk ua jep Shteteve të Bashkuara ose që nuk ua ndalon shteteve  
të veçanta, u përkasin shteteve ose popullit.
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Në Arkivin Kombëtar në Uashington, DC, anëtarët e një trupe përkujtimore të Luftës Civile 

shikojnë Shpalljen e Çlirimit që hoqi skllavërinë, e nënshkruar nga Presidenti Abraham  

Linkoln më 1863.

DEBATI MBI SKLLAVËRINË

Fjala «skllavëri» nuk del në Kushtetutën e SHBA, por ky dokument i dha një sanksion të tërthortë  
këtij institucioni. Delegatët e Kuvendit Kushtetues vunë si kusht që përcaktimi i numrit të kongresmenë­
ve që do të zgjidhte çdo shtet për në Dhomën e Përfaqësuesve do të llogaritej mbi tre të pestat e skllevër­
ve. Pra Kushtetuta kërkonte që skllevërit e arratisur («personat që mbaheshin për shërbim ose punë»), 
pra që kalonin kufijtë e shtetit, të riktheheshin tek pronarët e tyre. Ajo caktoi edhe një kohë – vitin  
1808 – pas së cilës Kongresi nuk mund të ndalohej për t’i dhënë fund tregtisë së skllevërve («migrimit 
ose importimit të personave të tillë, të cilët çdo shtet që tashmë ekziston do tíi quante të përshtatshëm  
për t’i pranuar»).



Në Kuvend u bënë debate të zjarrta për secilën nga këto dispozita dhe secila më në fund u pranua  
mbi frymën e kompromisit. Madje edhe anëtarët e shoqatave veriore kundër skllavërisë si, fjala vjen, 
Aleksandër Hamiltoni, qenë kundër vazhdimit të temës së skllavërisë duke argumentuar se një përpjekje  
e tillë do të mund t’i përçante shtetet në mënyrë të pakthyeshme dhe do të vinte në rrezik qëllimin më  
të ngutshëm për një qeveri të fortë kombëtare. Kompromisi u nxit edhe nga jugorë të tillë të shquar si 
Xhorxh Uashingtoni e Xhejms Medisoni, të cilët e urrenin skllavërinë, por besonin se ajo do të zhdukej 
sapo Bashkimi të ishte konfirmuar.

Megjithatë, pati mjaft raste kur ana morale u ngrit me pasion në Kuvend. Guverner Morrisi i Pensil­
vanisë e denoncoi skllavërinë si një «institucion të ulët, si një mallkim nga qielli për shtetet ku ajo  
ekzistonte.» A i vuri në dukje kontrastin midis begatisë dhe dinjitetit njerëzor të rajoneve të lira dhe 
«mizerjes e varfërisë» së shteteve skllavopronare.

Për çudi, sulmi më elokuent kundër skllavërisë në këtë kuvend u artikulua nga virxhinasi Xhorxh  
Meson, të cilin Xhefersoni e quajti «njeriun më të mençur të brezit të tij.» Skllavëria, tha Mesoni, 
«shkakton pasojat më të rrezikshme në sjelljen e njeriut. Çdo pronar skllevërish është një tiran i vogël  
i lindur... Skllavëria frenon artet dhe industrinë. Të varfrit e përbuzin punën kur shikojnë se si punojnë 
skllevërit... Unë e quaj thelbësore... që qeveria e përgjithshme të gëzojë kompetencën për të parandaluar 
rritjen e skllavërisë.»

Në vitet që do të vinin, lëvizja abolicioniste do të përdorte të njëjtat argumente dhe do të përjetonte të 
njëjtën ndjenjë indinjate morale, por për momentin tema e skllavërisë u shmang edhe si fjalë, edhe si sfidë 
morale. Përfundimisht ajo do të merrte përmasat e një flakadani tragiik në Luftën Civile (1861–1865) 
për t‘i dhënë fund skllavërisë njerëzore në Shtetet e Bashkuara dhe për ta nisur vendin drejt rrugës së 
vështirë të barazisë së plotë racore.
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votës pavarësisht nga mospagimi i tak­
sës për frymë; të 25-tin, i cili parashikon 
vendosjen e një tjetri në detyrën e 
zëvendëspresidentit kur ky vend mbetet 
vakant në mes të periudhës; të 26-tin, 
që ul moshën e votuesve në 18 vjeç dhe 
të 27-tin, që ka të bëjë me shpërblimin 
e senatorëve dhe të përfaqësuesve.

Është kuptimplotë fakti se shumica të 
27 amendamenteve burojnë nga për­
pjekjet e vazhduara për të zgjeruar liritë 
individuale civile ose politike dhe vetëm 
fare pak syresh prekin zgjerimin e struk­
turës qeveritare të projektuar në Filadel­
fia në vitin 1787.

SISTEMI FEDERAL

Hartuesit e Kushtetutës kanë patur në 
mendje disa objektiva të përcaktuara 
mjaft qartë. Dhe me një kthjelltësi të 
admirueshme, duke i përmbledhur në 
52 fjalë e gjashtë pika, i vunë në hyrjen 
e dokumentit kryesor.

Problemi i ndërtimit të një «Bashkimi 
më të përkryer» ishte çështja më e duk­
shme përballë së cilës ndodheshin të  
13 shtetet më 1787. Ishte krejt e qartë 
se thuajse çdo bashkim do të qe shumë 
më pranë përsosmërisë se ai që ekzis­
tonte në bazë të Neneve të Konfedera­
tës. Por sendërtimi i një strukture tjetër 
për zëvendësimin e tij do të thoshte  
të ndodheshe përballë alternativash 
vendimtare.

«... Të Formojmë një Bashkim më 
të Përkryer»

Të gjitha shtetet ishin të etura për push­
tetin sovran që kishin ushtruar qysh prej 
shkëputjes nga Anglia 11 vjet më parë. 
Balancimi i «të drejtave të shteteve» me 
nevojat e një qeverie qendrore nuk ishte 
detyrë e lehtë. Themeluesit e Kushtetu­
tës e arritën këtë duke u lënë shteteve të 
gjitha kompetencat e nevojshme për të 
rregulluar jetën e përditshme të shtetas­
ve të tyre, por me kusht që këto kompe­
tenca të mos binin në konflikt me nevo­
jat dhe mirëqenien e kombit në tërësi. 
Kjo ndarje e autoritetit, e cila njihet me 
termin federalizëm, në thelb ekziston 
njësoj edhe sot. Kompetencat e secilit 
shtet për çështjet lokale në sfera të tilla 
si arsimi, shëndetësia, organizimi i biz­
nesit, kushtet e punës, martesat e divor­
cet, taksat lokale dhe kompetencat e 
zakonshme të policisë – janë kaq shumë 
të njohura e të pranuara, saqë për të 
njëjtin subjekt dy shtete fqinje shpesh 
kanë ligje tepër të ndryshme.

Edhe pse organizimi kushtetues ishte 
ndërtuar me mjaft mjeshtëri, grindja 
mbi të drejtat e shteteve vazhdoi të aca­
rohej derisa tre çerek shekulli më vonë, 
më 1861, midis shteteve të Veriut e të 
Jugut shpërtheu një luftë katërvjeçare. 
Kjo luftë njihet si Lufta Civile, ose si 
Lufta Midis Shteteve, dhe çështja the­
melore e saj ishte e drejta e qeverisë 
federale për të vënë nën kontroll sklla­
vërinë në shtetet më të reja të Bashki­
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mit. Veriorët ngulnin këmbë se qeveria 
federale e kishte një të drejtë të tillë, 
kurse jugorët thoshin se skllavëria ishte 
një çështje për të cilën çdo shtet ven­
doste si të donte. Kur një grup shtetesh 
jugore bënë tentativë për t’u shkëputur 
nga Bashkimi, shpërtheu lufta, e cila u 
zhvillua në mbështetje të parimit të 
ruajtjes së republikës. Disfata e shteteve 
jugore dhe rifutja e tyre në Bashkim 
konfirmoi epërsinë federale dhe bëri që 
skllavëria të hiqej.

«... Të Vendosim Drejtësinë»

Thelbi i demokracisë amerikane gjen­
det i shprehur në Deklaratën e Pavarësi­
së me fjalët tingëlluese: «Të gjithë nje­
rëzit janë krijuar të barabartë» si dhe në 
deklaratat mbështetëse të saj «se ata 
janë pajisur nga Krijuesi me disa të drej­
ta të patjetërsueshme, midis të cilave 
janë jeta, liria dhe kërkimi i lumturisë.»

Kushtetuta nuk bën dallim përsa i për­
ket pasurisë apo statusit të personit; të 
gjithë janë të barabartë përpara ligjit 
dhe të gjithë janë subjekt të gjykimit 
dhe ndëshkimit kur shkelin ligjin. Kjo 
vlen të thuhet edhe për mosmarrëvesh­
jet civile që kanë të bëjnë me pronën, 
për marrëveshjet ligjore apo marrëvesh­
jet biznesore. Rrugët e hapura për në 
gjykatë përbëjnë një nga garancitë jeti­
ke të shkruara në Kartën e të Drejtave.

«... Të Sigurojmë Qetësinë  
e Brendshme»

Lindja e stuhishme e Shteteve të Bash­
kuara dhe situatat e pastabilizuara për­
gjatë kufirit perëndimor amerikan i bin­
dën amerikanët për nevojën e stabilitetit 
të brendshëm në mënyrë që kombi i ri 
të kishte mundësi për t’u rritur e begatu­
ar. Qeveria federale e krijuar nga Kush­
tetuta duhej të ishte mjaft e fortë që të 
mund t’i mbronte shtetet qoftë nga 
invazioni i jashtëm, qoftë nga grindjet 
dhe dhuna e brendshme. Që prej vitit 
1815, asnjë nga pjesët kontinentale të 
Shteteve të Bashkuara nuk është inva­
duar nga ndonjë vend i huaj. Qeveritë e 
shteteve përgjithësisht kanë qenë mjaft 
të fuqishme për mbajtjen e rendit bren­
da kufijve të tyre. Por prapa tyre qën­
dron pushteti i gjithëfuqishëm i qeveri­
së federale, i cili gëzon të drejtën 
kushtetuese për të marrë masat e nevoj­
shme për ruajtjen e paqes.

«... Të Sigurojmë Mbrojtjen  
e Përbashkët»

Edhe pse e kishte siguruar pavarësinë, 
ky vend i ri po ndeshej me rreziqe të 
vërteta që i vinin nga shumë anë. Në 
kufirin perëndimor nuk i ndahej kërcë­
nimi nga fiset armiqësore indiane. Në 
veri, britanikët vazhdonin të kishin në 
zotërim Kanadanë, provincat lindore të 
së cilës gëlonin nga hakmarrësit ameri­
kanë Tori, të cilët i kishin qëndruar bes­
nikë Kurorës Britanike gjatë Luftës 
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Revolucionare. Në zonën e mesme 
perëndimore kontinentale francezët 
zotëronin territorin e gjerë të Luizianës. 
Në jug spanjollët mbanin të zaptuar 
Floridën, Teksasin dhe Meksikën. Të 
trija fuqitë evropiane kishin koloni në 
Detin e Karaibeve, ku bregu amerikan 
përfshihej brenda distancës goditëse të 
tyre. Për më tepër, vendet e Evropës 
ishin implikuar në një sërë luftrash, valët 
e të cilave derdheshin në Botën e Re.

Në vitet e para, objektivi kushtetues për 
sigurimin e një «mbrojtjeje të përbash­
kët» u përqendrua në hapjen e territorit 
fill pas Maleve Apalashe dhe në zhvilli­
min e bisedimeve për paqe me indianët 
që popullonin ato zona. Megjithatë, 
shpërthimi i luftës me Anglinë më 1812, 
përleshjet me spanjollët në Florida dhe 
lufta me Meksikën më 1846 theksuan, 
brenda një kohe të shkurtër, rëndësinë e 
forcës ushtarake.

Paralel me rritjen e fuqisë ekonomike 
dhe politike të Amerikës po rritej edhe 
fuqia e saj mbrojtëse. Përgjegjësinë për 
mbrojtjen Kushtetuta ua ndan degëve 
legjislative dhe ekzekutive; vetëm Kon­
gresi ka të drejtë të shpallë luftë dhe të 
caktojë fondet për mbrojtjen, kurse pre­
sidenti është komandant i përgjithshërn i 
forcave të armatosura dhe mban përgje­
gjësinë kryesore për mbrojtjen e vendit.

«... Të Rritim Mirëqenien  
e Përgjithshme»

Kur mbaroi Revolucioni, Shtetet e Bash­
kuara ndodheshin në një situatë të vësh­
tirë ekonomike. Burimet kishin shteruar, 
kredia qe lëkundur dhe paraja letër nuk 
kishte kurrfarë vlere. Tregtia dhe indus­
tria thuajse kishin ngecur në vend, kurse 
shtetet dhe qeveria e Konfederatës qenë 
zhytur në borxhe. Edhe pse njerëzit nuk 
i kërcënonte ndonjë rrezik imediat për 
vdekje nga uria, perspektiva e zhvillimit 
ekonomik qe vërtet e zymtë.

Një nga detyrat e para që duhej të për­
ballonte qeveria e re kombëtare ishte 
vënia e ekonomisë mbi një bazë të shën­
doshë. Neni i parë i Kushtetutës san­
ksiononte se: «Kongresi do të ketë 
kompetencën për të vendosur e mble­
dhur taksat ... për të paguar borxhet dhe 
për të siguruar.. mirëqenien e përgjith­
shme të Shteteve të Bashkuara...»

Kompetenca për taksat i mundësoi 
qeverisë që të financonte borxhet e luf­
tës dhe ta vendoste monedhën mbi një 
bazë më të qëndrueshme. Për ndjekjen 
e çështjeve fiskale të vendit u caktua një 
sekretar për thesarin si dhe një sekretar 
shteti për ndjekjen e marrëdhënieve me 
vendet e tjera. U caktuan, gjithashtu, 
një sekretar i luftës për sigurinë ushtara­
ke të vendit dhe një prokuror i përgjith­
shëm që do të kishte kompetencat e 
nëpunësit më të lartë juridik të qeverisë 
federale. Më pas, kur vendi u zgjerua 
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dhe ekonomia u bë më komplekse, 
problemi i mirëqenies së popullit bëri të 
nevojshme krijimin e departamenteve 
ekzekutive të tjera.

«... Të Sigurojmë Bekimet e Lirisë 
si për Veten Tonë, edhe për Brezat 
që do të Vijnë»

Theksimi i lirisë vetjake përbënte një 
nga tiparet më të spikatura të republikës 
së re amerikane. Duke qenë se shumica 
e amerikanëve vinin nga mjedise të 
shtypjes politike e fetare, ata ishin të 

vendosur që në Botën e Re t’i ruanin  
liritë e tyre. Me autoritetin që i dha- 
në qeverisë federale, hartuesit e Kushte­
tutës i kushtuan kujdes mbrojtjes së liri­
ve të të gjithë njerëzve duke kufizuar 
kompetencat qoftë të qeverisë kombë­
tare, qoftë të qeverive të shteteve. Si 
përfundim, amerikanët janë të lirë të 
lëvizin nga një vend në tjetrin, të ven­
dosin për profesionet, besimet fetare e 
bindjet politike sipas dëshirës dhe t’u 
drejtohen gjykatave për drejtësi e 
mbrojtje kur e ndiejnë se këto të drejta 
u janë cënuar.	 ❏
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Në një paradë në qytetin e Nju Jorkut për të festuar miratimin e Kushtetutës së SHBA  

paraqitet një anije në ballin e së cilës është shkruar Hamilton duke simbolizuar «anijen  

e shtetit». Aleksandër Hamiltoni, një nga autorët e Artikujve të Federalistit, qe mbrojtësi  

kryesor i Kushtetutës në Nju Jork.
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shPjegimi i  
kushtetutËs

 

ARTIKUJT E 
federalistit

«Po ç’është qeverisja në vetvete, 
përveçse më i madhi i të gjitha 

refleksioneve mbi natyrën  
njerëzore?» – James Madison, 

Artikujt e Federalistit, 1787–88

KREU
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Për Tomas Xhefersonin, një nga Etërit 
Themelues të Amerikës dhe më pas pre­
sidenti i tretë i vendit, Artikujt e Federalistit 
ishin «komentuesit më të mirë... të 
shkruar ndonjëherë mbi parimet e qeve­
risjes.» Për filozofin anglez të shekullit 
të 19-të, Xhon Stjuart Mill, Federalisti, 
(siç quhet zakonisht me këtë titull ky 
koleksion prej 85 esésh të shkurtra) ish­
te «traktati më instruktiv që zotërojmë 
mbi qeverisjen federele.» Komentatori i 
mprehtë politik francez, Aleksis dë 
Tukëvil, që ka shkruar më 1835, e ka 
quajtur «një libër të shkëlqyer, të cilin 
duhet ta njohin mirë të gjithë burrat e 
shtetit të të gjitha vendeve.»

Historianët, juristët dhe shkencëtarët 
politologë bashkëkohorë përgjithësisht 
janë të një mendimi se Federalisti është 
vepra më e rëndësishme e filozofisë 
politike dhe e qeverisjes pragmatike që 
mund të jetë shkruar ndonjëherë në 
Shtetet e Bashkuara. Ajo është krahasu­
ar me Republikën e Platonit, Politikën e 
Aristotelit dhe Leviathanin e Tomas Hob­
sit. Me të janë konsultuar udhëheqësit e 
shumë kombeve të reja në Amerikën 
Latine, Azi e Afrikë në kohën që kanë 
qenë duke përgatitur kushtetutat e tyre.

Delegatët që nënshkruan projektin e 
Kushtetutës më 17 Shtator 1787 në 
Filadelfia shtruan si kusht që ajo të vihej 
në fuqi vetëm pasi të miratohej nga 
mbledhjet ratifikuese në 9 nga të 13 shte­
tet. Ndonëse nuk qe shtruar si kusht, 
vota negative e njërit nga dy shtetet 

kyçe – Nju Jorkut ose Virxhinisë – do të 
mund ta shkatërronte të tërë sipërmarr­
jen për shkak të madhësisë e fuqisë së 
tyre. Delegatët e këtyre dy shteteve, 
Nju Jorkut e Virxhinisë, kishin mendi­
me kategorikisht të ndryshme mbi 
Kushtetutën. Guvernatori i Nju Jorkut, 
Xhorxh Klinton, e kishte deklaruar prej 
kohe kundërshtimin e tij.

Ndokush mund të mendojë se një vepër 
kaq shumë e lëvduar dhe kaq ndikim­
plote si Artikujt e Federalistit do të ketë 
qenë fryt i një përvoje të gjatë jetësore 
në hulumtimet shkencore dhe qeverisje. 
Në të vërtetë, në pjesën më të madhe, 
ajo qe krijim i dy burrave të rinj: Alek­
sandër Hamiltonit të Nju Jorkut, 32 
vjeç, dhe Xhejms Medisonit të Virxhini­
së, 36 vjeç, i cili shkruante me nxitim të 
madh, nganjëherë edhe katër esé në 
javë. Një dijetar më i vjetër, Xhon Xhej, 
i emëruar më vonë si kryetari i parë i 
Gjykatës Supreme, kontribuoi me pesë 
shkrime.

Hamiltoni, i cili gjatë Revolucionit kish­
te qenë ndihmës i Uashingtonit, u kër­
koi Medisonit e Xhejit që të bashkohe­
shin me të në këtë projekt shumë të 
rëndësishëm. Qëllimi i tyre ishte që të 
bindnin kuvendin e Nju Jorkut për të 
ratifikuar Kushtetutën e sapohartuar. 
Secili prej tyre do të shkruante një sërë 
shkrimesh në gazetat e Nju Jorkut, por 
me të njëjtin pseudonim, «Publius», në 
të cilat ata do të shpjegonin e mbronin 
Kushtetutën.
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Iniciativën për 
hartimin e pro­
jektit e mori 
Hamiltoni, i cili 
skicoi renditjen 
e temave që do 
të trajtoheshin 
dhe shtjelloi 
shumicën e tyre 
në 51 artikuj 
me energji të 

madhe. Por 29 artikujt e Medisonit 
rezultuan më të paharrueshëm përsa i 
përket shkrirjes në to të çiltërsisë, qetë­
sisë e forcës argumentuese. Nuk është e 
qartë nëse Artikujt e Federalistit, të shkruar 
midis tetorit 1787 dhe majit 1788, arri­
tën të ushtronin ndonjë ndikim vendim­
tar në ratifikimin e zoritur të Kushtetu­
tës nga Nju Jorku. Por nuk ka dyshim se 
ata qenë dhe mbeten komentuesit më të 
autoritetshëm mbi atë dokument.

FEDERALIZËM I NJË LLOJI TË RI

Shtjellimi më i parë dhe më i spikatur i 
përdorur në Artikujt e Federalistit ka qenë 
dhënia e një përkufizimi të ri mbi federa­
lizmin. Duke dalë fitimtarë nga revolu­
cioni i kryer kundër një monarkie shty­
pëse, kolonët e hershëm amerikanë nuk 
kishin kurrfarë dëshire për ta zëvendësu­
ar atë me një regjim tjetër centralist e të 
shfrenuar. Nga ana tjetër, përvoja e tyre 
me pastabilitetin dhe çorganizimin nën 
Nenet e Konfederatës, të shkaktuara nga 
xhelozitë dhe konkurrencat ndërmjet 
shteteve, i bënte ata që ta mirëprisnin 

krijimin e një 
pushteti kom­
bëtar më të fuqi­
shëm. Një sërë 
nga Artikujt e 
Federalistit argu­
mentonin se 
balancimi i një 
Iloji të ri, i paa­
rritur kund më 
parë, ishte i 

mundshëm. Në të vërtetë, vetë Artikujt 
përbënin një balancim apo kompromis 
midis prirjeve nacionaliste të Hamilto­
nit, i cili reflektonte interesat komerciale 
të një qyteti portual, Nju Jorkut, dhe 
syçeltësisë së Medisonit, i cili kishte të 
njëjtin dyshim mbi një pushtet të largët 
që kishin në masë edhe fermerët e Vir­
xhinisë.

Medisoni propozonte që në vend të sov­
ranitetit absolut të secilit shtet në kuad­
rin e Neneve të Konfederatës, shtetet të 
ruanin një «sovranitet mbeturinor» në të 
gjitha ato zona që nuk përbënin interes 
kombëtar. Vetë procesi i ratifikimit të 
Kushtetutës, argumentonte ai, më shu­
më simbolizonte konceptin e federaliz­
mit se të nacionalizmit. Ai thoshte: «Ky 
pëlqim dhe ratifikim duhet të jepet nga 
populli, i cili është i përbërë jo si prej 
individësh që formojnë një komb të tërë, 
por si të tillë që formojnë Shtete të 
dallueshme e të veçanta, të cilave ata u 
përkasin respektivisht... Prandaj akti që 
sanksionon Kushtetutën nuk do të jetë 
një akt kombëtar, por akt federal.»

Aleksandër HamiltonXhejms Medison



Hamiltoni shtronte idenë e asaj çka ai e 
quante «bashkëlidhje» pushtetesh midis 
qeverisë kombëtare dhe atyre të shtete­
ve. Por analogjia e tij për planetët që 
rrotullohen rreth diellit, po që prapë 
ruajnë statuset e tyre të veçanta, theksin 
më të madh e vinte mbi autoritetin qen­
dror. Hamiltoni dhe Xheji (gjithashtu 
nga Nju Jorku) citonin shembuj alean­
cash nga Greqia e Vjetër dhe Evropa 
bashkëkohore që gjithmonë ishin për­
çarë në kohë krizash. Për autorët e Arti­
kujve të Federalistit, pavarësisht nga ndry­
shimet mes tyre, mësimi ishte i qartë: 
mbijetesa si komb i respektuar kërkonte 
transferimin e kompetencave kryesore, 
qoftë edhe të kufizuara, në qeverinë 
qendrore. Ata kishin besim se kjo mund 
të bëhej pa shkatërruar identitetin ose 
autonominë e shteteve të veçanta.

KONTROLLET DHE BALANCIMET

Në Artikuit e Federalistit përmendet së pari 
edhe ideja specifike e kontrolleve dhe 
balancimeve që disponojmë në literatu­
rën tonë politike, ide që përbën një rru­
gë për kufizimin e pushtetit qeveritar 
dhe për parandalimin e shpërdorimit të 
tij. Këto fjalë janë përdorur kryesisht 
duke iu referuar organit legjislativ 
dydhomësh, të cilin si Hamiltoni, edhe 
Medisoni, e shikonin si degën më të 
fuqishme të pushtetit. Siç ishte koncep­
tuar fillimisht, një Dhomë Përfaqësue­
sish të zgjedhur nga populli, e presupo­
zuar si e vrullshme, do të kontrollohej e 
balancohej nga një Senat më konserva­

tor, i zgjedhur nga organet legjislative të 
shteteve. (Amendamenti i 17-të, i shtuar 
më 1913, e ndryshoi këtë dispozitë duke 
mandatuar zgjedhjen e senatorëve nga 
populli.) Në një rast, megjithatë, Medi­
soni e përgjithëson argumentimin e tij 
duke thënë se «dikasteri duhet të kon­
trollojë dikasterin», kurse Hamiltoni 
vëren se «një asamble demokratike 
duhet të kontrollohet nga një senat 
demokratik dhe të dyja këto nga një 
kryemagjistrat demokratik.»

Në esénë e tij më të shkëlqyer (Numri 
78), Hamiltoni del në mbrojtje të së 
drejtës së Gjykatës Supreme për të gjy­
kuar mbi kushtetutshmërinë e ligjeve të 
miratuara nga organi legjislativ kombë­
tar apo nga ato të shteteve. Kjo kompe­
tencë historikisht vendimtare e «rish­
qyrtimit gjyqësor», argumentonte ai, 
përbën një kontroll të përshtatshëm 
mbi organin legjislativ, ku dhe janë gja­
sat më të shumta që «fryma molepsëse 
fraksioniste të mund të helmojë burimet 
e drejtësisë». Hamiltoni e hodhi poshtë 
hapur sistemin britanik që lejonte parla­
mentin të prishte me shumicë votash 
çdo vendim gjyqësor që nuk i pëlqente. 
Përkundrazi, «gjykatat e drejtësisë 
duhet të konsiderohen si ledhe që 
mbrojnë një Kushtetutë të kufizuar nga 
sulmet e nëpërkëmbjeve legjislative». 
Vetëm procesi i kujdesshëm dhe i vësh­
tirë i bërjes së amendamenteve në Kush­
tetutë, ose kalimi gradual i anëtarëve të 
Gjykatës Supreme në një pikëpamje tje­
tër, mund të bëjnë që të shfuqizohet 
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interpretimi i këtij dokumenti nga kjo 
Gjykatë.

NATYRA NJERËZORE, QEVERISJA 
DHE TË DREJTAT E INDIVIDIT

Në bazë të nocionit të kontrolleve e 
balancimeve qëndron një vështrim the­
llësisht realist mbi natyrën njerëzore. 
Kur Medisoni dhe Hamiltoni besonin se 
në vlerat e tij më të mira njeriu është zot 
i arsyes, i vetëdisiplinës dhe i ndershmë­
risë, ata pranonin gjithashtu se njeriu ka 
edhe dobësinë e pasionit, të intolerancës 
e të lakmisë. Në një pasazh të famshëm, 
pasi trajton se çfarë masash janë të nevoj­
shme për të ruajtur lirinë, Medisoni 
shkruan: «Mbase është reflektimi mbi 
natyrën njerëzore ai që e bën të nevoj­
shme përdorimin e mjeteve të tilla për të 
kontrolluar shpërdorimet e qeverisjes. 
Po ç’është qeverisja në vetevete, përveç­
se më i madhi i të giitha refleksioneve 
mbi natyrën njerëzore? Sikur njerëzit të 
ishin engjëj, s’do të ishte nevoja për asnjë 
qeveri. Dhe sikur të qeverisnin engjëjt, 
s’do të ishte nevoja as për kontrolle të 
jashtme ose të brendshme mbi qeveris­
jen. Në strukturimin e një forme qeveri­
sjeje në të cilën njerëzit administrojnë 
njerëzit, vështirësia më e madhe qëndron 
këtu: së pari jepi mundësi qeverisë të 
kontrollojë të qeverisurit dhe pastaj 
detyroje atë të kontrollojë vetveten.»

Këtë sfidë të dyfishtë Medisoni e trajton 
në shkrimin më të spikatur e më origjinal 
të Artikujve të Federalistit (Numri 10). Shqe­

tësimi i tij kryesor është nevoja për të 
«thyer e kontroIluar dhunën e fraksio­
nit», term me të cilin ai nënkuptonte par­
titë politike që i shikonte si rrezikun më 
të madh për qeverisjen popullore: «E 
kuptoj se një numër qytetarësh... bash­
kohen e nxiten ose nga njëfarë impulsi i 
përbashkët pasioni, ose nga ndonjë inte­
res që herë është i kundërt me të drejtat 
e shtetasve të tjerë, herë me interesat e 
pandryshueshme dhe tërësore të bashkë­
sisë.» Këto pasione ose interesa që rrezi­
kojnë të drejtat e të tjerëve mund të jenë 
fetare ose politike, po më shpesh akoma 
ekonomike. Fraksionet mund të ndahen 
në grupime të kamurish e të skamurish, 
kreditorësh e debitorësh, ose sipas Iloje­
ve të pronave të zotëruara. Medisoni 
shkruante: «Në kombe të civilizuara 
interesi i tokës, interesi i industrisë, inte­
resi i tregtisë, interesi i parasë si dhe inte­
resa të tjera më të vogla rriten nga nevoja 
dhe ndahen në klasa të ndryshme, secila 
e stimuluar nga sentimente e pikëpamje 
të ndryshme. Rregullimi i këtyre intere­
save të shumëllojshme e të mpleksura 
përbën detyrën kryesore të legjislacionit 
modern...»

Si mundet që populli i ndershëm, i 
arsyeshëm e i lirë të ndërmjetësojë për 
zgjidhjen e pretendimeve konkurruese 
apo të përçarjeve që burojnë syresh? 
Përderisa është e pamundur që të nxje­
rrësh jashtë ligjit pasionin negativ apo 
egoizmin, një formë e përshtatshme 
qeverisjeje duhet të jetë e aftë për t’iu 
bërë barrierë cilitdo fraksioni, të shumi­
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cës apo të pakicës, në imponimin e vull­
netit të tij kundër së mirës së përgjith­
shme. Njëra nga mbrojtjet kundër 
fraksioneve imponuese, thoshte Medi­
soni, është forma republikane (ose për­
faqësuese) e qeverisjes, e cila ka për 
prirje «t’i kullojë e t’i amplifikojë pikë­
pamjet e publikut duke i kaluar përmes 
një trupi të zgjedhur qytetarësh.»

Por akoma më e rëndësishme, sipas 
Medisonit, ishte zgjerimi i bazës gjeog­
rafike dhe demografike të republikës, 
gjë që mund të arrihej në kuadrin e një 
qeverie kombëtare të propozuar nga 
Kushtetuta e re. Ai shkruante: «Derisa 
në një republikë më të madhe çdo përfa­
qësues zgjidhet nga një numër më i 
madh shtetasish, në krahasim me një 
republikë më të vogël, kandidatët e 
padenjë do ta kishin më të vështirë për 
të praktikuar me sukses artet vicioze në 
bazë të të cilave zhvillohen shpesh 
zgjedhjet... Influenca e liderëve fraksio­
nistë mund të ndezë ndonjë flakë brenda 
shteteve të tyre të veçanta, por nuk do të 
mund të përhapë një flakadan të për­
gjithshëm tejembanë shteteve të tjera.»

Ajo çka theksohet këtu përbën parimin e 
pluralizmit, i cili e mirëpret larminë qoftë 
për hir të asaj vetë si dëshmi e shumë­
llojshmërisë së individëve dhe e lirisë së 
tyre, qoftë, dhe kjo është më e rëndësish­
me, për efektin e saj pozitiv në neutrali­
zimin e pasioneve dhe të interesave anta­
goniste. Sikurse larmia e madhe e 
besimeve fetare në Shtetet e Bashkuara e 

bën të pamundur imponimin e një kishe 
të vetme të afirmuar, po kështu larmia e 
shteteve, me një mori rajonesh e preoku­
pimesh të ndryshme, e bën të pamundur 
një fitore në shkallë kombëtare të ndonjë 
fraksioni ose partie të hardallosur dhe 
potencialisht shtypëse. Konfirmimi i 
argumentit të Medisonit gjen shprehje 
në evolucionin e partive më të mëdha 
politike të Amerikës, të cilat kanë pasur 
për prirje të jenë të moderuara dhe joi­
deologjike për shkak se secila prej tyre 
përfshin në vetvete një larmi kaq te gjerë 
interesash fraksioniste dhe ekonomike.

NDARJA E KOMPETENCAVE

Ideja e ndarjes së kompetencave ndër­
mjet degëve të ndryshme të qeverisë 
për të shmangur tiraninë e një pushteti 
të përqendruar është pjesë e një katego­
rie më të gjerë – e kontrolleve e balanci­
meve. Por në ndarjen e kompetencave 
Artikujt e Federalistit zbulojnë një virtut 
tjetër, pikërisht rritjen e efikasitetit dhe 
të frytshmërisë së qeverisjes. Duke qenë 
të kufizuara në rolet brenda funksioneve 
të specializuara, degët e ndryshme të 
qeverisjes zhvillojnë si ekspertizmin, 
edhe një ndjesi krenarie në rolet e tyre 
që nuk do të ishin ekzistente në qoftë se 
këto degë do të ishin të bashkuara ose 
të mpleksura në një shkallë të madhe.

Cilësitë që për njërin nga funksionet 
mund të ishin me rëndësi vendimtare, 
për tjetrin mund të ishin të papërshtat­
shme. Prandaj cilësimin «energji e push­
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tetit ekzekutiv» Hamiltoni e konside­
ronte thelbësor për mbrojtjen e vendit 
nga sulmet e huaja, për zbatimin e ligje­
ve me drejtësi si dhe për mbrojtjen e 
pronës e të lirive individuale, të cilat ai i 
quante si të drejta që lidhen ngushtë me 
njëra-tjetrën. Nga ana tjetër, jo energjia, 
por «gjykimi dhe urtësia» përbëjnë cilë­
sitë më të mira për ligjvënësin, i cili 
duhet të fitojë besimin e njerëzve dhe të 
pajtojë interesat e tyre të ndryshme.

Nevoja për këto diferencime shpjegon 
edhe atë që pse autoriteti ekzekutiv 
duhet të jetë në duart e një personi, të 
presidentit, pasi një pluralitet ekzekuti­
vësh do të çonte në paralizë dhe «masat 
e marra nga qeveria do të bëheshin hi e 
pluhur në rastet e emergjencave më kri­
tike për shtetin». Kjo do të thotë se sapo 
organi ligjvënës, që pasqyron vullnetin e 
popullit, kthen në ligj gjykimin e tij të 
shoshitur e të debatuar plotësisht, push­
teti ekzekutiv duhet që këtë ligj ta vërë 
në jetë me vendosmëri dhe pa favoritiz­
ma, duke u bërë qëndresë kërkesave 
egoistike për përjashtime. Dhe në rast të 
ndonjë sulmi nga ndonjë shtet i huaj, 
pushteti ekzekutiv duhet të ketë fuqinë 
dhe energjinë për t’iu kundërpërgjigjur 
menjëherë e me forcë. Përsa i takon gjy­
qësorit, cilësitë që i duhen atij janë gji­
thashtu specifike: ai ka nevojë jo për 
energjinë dhe shpejtësinë e ekzekutivit, 
as për përgjegjshmërinë e ligjvënësit 

kundrejt sentimentit popullor apo për 
aftësinë e tij për të bërë kompromise, po 
për «integritet moral e maturi.» Dhe, 
duke u emëruar në detyrë për gjithë 
jetën, gjykatësit duhet të jenë të lirë nga 
trysnitë nga populli, pushteti ekzekutiv 
apo organi legjislativ.

ÇËSHTJET E PËRJETSHME  
TË POLITIKËS

Në Artikujt e Federalistit nuk është gjithnjë e 
lehtë të qëmtosh vëzhgime lapidare mbi 
qeverisjen, shoqërinë, lirinë, tiraninë dhe 
natyrën e njeriut të politikës. Në këto esé 
ka edhe gjëra që u ka kaluar koha, që për­
sëriten apo që janë arkaike në stil. Auto­
rët nuk kanë pasur as kohën e as predis­
pozitën për t’i sistemuar mendimet e tyre 
në një formë të rregulIt e të hollësishme. 
Megjithatë, Artikujt e Federalistit janë të 
domosdoshëm për cilindo që interesohet 
seriozisht për çështjet e përjetshme të 
teorisë e të praktikës politike të shtruara 
nga Hamiltoni e Medisoni. «Përgjigje 
më elokuente, më të argumentuara e më 
instruktive nuk janë dhënë kurrë nga 
pena e ndonjë amerikani», shkruan his­
toriani politolog Klinton Rositor në she­
kullin e 20-të. «Mesazhi i Federalistit është 
ky: nuk ka lumturi pa liri, nuk ka liri pa 
vetëqeverisje, nuk ka vetëqeverisje pa 
kushtetutshmëri, nuk ka kushtetutshmëri 
pa moral – dhe nuk ka kurrfarë të mirash 
të tilla të mëdha pa stabilitet e rend.»	 ❏
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DEGA  
EKZEKUTIVE 

KOMPETENCAT 
E  

PRESIDENCËS

«I gjithë autoriteti i magjistratit 
kryesor buron nga populli...»  
– Abraham Lincoln, Fjalimi  

i Parë Përurimor, 1861
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Në një kohë kur të gjitha shtetet më të 
mëdha evropiane kishin monarkë trashë­
gimtarë, ideja e një presidenti me një 
mandat kohor të kufizuar qe revoluciona­
re në vetvete. Kushtetuta e miratuar më 
1787 i jepte presidentit pushtetin ekzeku­
tiv, siç bën edhe sot. Ajo parashikon gji­
thashtu zgjedhjen e një zëvendëspresi­
denti, i cili kalon në dety-rën e presidentit 
në rast se presidenti vdes, jep dorëheqje 
ose invalidizohet. Po ndërsa detyrat e 
kompetencat e presidentit Kushtetuta i 
specifikon me hollësi, për zëvendëspresi­
dentin, kabinetin presidencial prej 14 (i 
përbërë nga kryetarët e depa anëtarësh 
rtamenteve federale) apo funksionarë të 
tjerë federalë, ajo nuk përcakton kompe­
tenca të specifikuara ekzekutive.

Krijimi i një presidence të fuqishme, të 
njësuar, u bë shkak që në Kuvendin 
Kushtetues të kishte edhe përplasje 
mendimesh. Disa nga shtetet kishin 
pasur përvojë në sistemin e këshillave 
ekzekutive të përbëra nga një numër 
anëtarësh, sistem që për vite të tëra ish­
te zbatuar me sukses të madh nga zvice­
ranët. Delegati Benxhamin Franklin 
nguli këmbë që edhe Shtetet e Bashkua­
ra të adoptonin një sistem të tillë. Për 
më tepër që shumë delegatë, me kujti­
met e dhimbshme ende të freskëta nga 
ekseset e pushtetit ekzekutiv të ushtruar 
nga Kurora Britanike, i druheshin një 
presidence të fuqishme. Megjithatë, 
përkrahësit e një presidenti të vetëm – i 
cili do të operonte nën një kontroll e 
balancim të rreptë – dolën fitimtarë.

Kushtetuta kërkon që presidenti të jetë 
shtetas i lindur amerikan dhe të paktën 
në moshën 35 vjeçare. Kandidatët për 
president zgjidhen nga partitë politike 
disa muaj përpara zgjedhjeve presiden­
ciale, të cilat zhvillohen çdo katër vjet 
(në vitet që plotëpjestohen me katër) në 
të martën e parë pas së hënës së parë të 
nëntorit. Amendamenti i 22-të, i ratifi­
kuar më 1951, e kufizon zgjedhjen e 
presidentit vetëm për dy mandate.

Zëvendëspresidenti shërben njëkohë­
sisht me presidentin. Përveç të drejtës 
së zëvendësimit, zëvendëspresidentit iu 
dha edhe detyra funksionarit drejtues të 
Senatit. Amendament i 25-të, i aprovuar 
më 1967, i jep më shumë vend procesit 
të zëvendësimit të presidentit. Ai përsh­
kruan kushtet specifike në të cilat 
zëvendëspresidentit i jepet e drejta për 
të marrë detyrën e presidentit në rast se 
presidenti invalidizohet. Ai përcakton 
gjithashtu rifillimin e detyrës nga presi­
denti në rast se shërohet. Përveç kësaj, 
ky amendament i jep të drejtën presi­
dentit për të emëruar me aprovimin e 
Kongresit një zëvendëspresident kur 
vendi në këtë detyrë mbetet bosh.

Kushtetuta i jep Kongresit të drejtën 
për të vendosur radhën e zëvendësimit 
pas zëvendëspresidentit. Sot, në rast se 
si presidenti, edhe zëvëndëspresidenti 
largohen nga detyra, detyrën e presi­
dentit e merr spikeri (kryetari) i Dho­
mës së Përfaqësuesve. Pastaj vjen presi­
denti pro tempore i Senatit (një senator i 
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zgjedhur nga ky organ për të drejtuar në 
mungesë të zëvendëspresidentit), e më 
pas funksionarët e kabinetit sipas një 
rendi të përcaktuar.

Selia e qeverisë ndodhet në Uashington 
DC (Distrikti i Kolumbisë), një enklavë 
federale ndërmjet shteteve të Merilen­
dit e Virxhinisë në rajonin bregdetar 
lindor. Atje ndodhet Shtëpia e Bardhë, 
ku presidenti ka rezidencën dhe zyrën.

Mënyra e zgjedhjes së presidentit është 
karakteristike për sistemin amerikan. 
Megjithëse emrat e kandidatëve shëno	
hen në fletët e votimit, teknikisht popu­
lli i secilit shtet nuk voton drejtpërdrejt 
për presidentin (dhe zëvendëspresiden­
tin). Në vend të kësaj, zgjedhësit e çdo 
shteti zgjedhin një listë «elektorësh» 
presidencialë, të barabartë me numrin e 
senatorëve dhe përfaqësuesve që çdo 
shtet ka në Kongres. Kandidati që merr 
numrin më të madh të votave në çdo 
shtet i fiton të gjitha «votat elektorale» 
të atij shteti.

Elektorët e 50 shteteve si dhe ata të Dis­
triktit të Kolumbisë – gjithsej 538 veta 
– formojnë atë që quhet kolegjiumi elek­
toral. Në bazë të dispoztave të Kushte­
tutës, ky kolegjium nuk mblidhet asnjë­
herë si organ më vete. Por fill pas 
zgjedhjeve, elektorët e çdo shteti mbli­
dhen në kryeqytetet e shteteve të tyre 
dhe hedhin votat për kanditatin me 
numrin më të madh të votave të popullit 
në shtetet e tyre respektive. Për të fituar, 

një kandidat për president duhet të 
grumbullojë 270 vota elektorale nga 538 
të mundshme. Kushtetuta parashikon që 
në qoftë se asnjë prej kandidatëve nuk 
fiton shumicën e votave, atëherë vendos 
Dhoma e Përfaqësuesve, ku të gjithë 
anëtarët e një shteti votojnë si një njësi. 
Në këtë rast çdo shteti si dhe Distriktit 
të Kolumbisë i caktohet vetëm një votë.

Pas zgjedhjeve të nëntorit, mandati pre­
sidencial prej katër vjetësh fillon më  
20 janar (më parë ka qenë në mars, por u 
ndryshua me amendamentin e 20-të, i 
ratifikuar në 1933). Presidenti e fillon 
detyrën e tij presidenciale me një cere­
moni përuruese, që tradicionalisht mba­
het në shkallët e Kapitolit të SHBA, ku 
zhvillon punimet Kongresi. Presidenti 
bën betimin publik të marrjes së detyrës, 
një ceremoni kjo e drejtuar tradiciona­
lisht nga Kryetari i Gjykatës Supreme. 
Teksti përcaktohet në Nenin Il të Kush­
tetutës: «Betohem (ose premtoj) solem­
nisht se do ta kryej me besnikëri detyrën 
e presidentit të Shteteve të Bashkuara 
dhe se do të ruaj, përkrah dhe mbroj 
Kushtetutën e Shteteve të Bashkuara me 
të gjitha aftësitë e mia.»

KOMPETENCAT PRESIDENCIALE

Posti i presidentit të Shteteve të Bash­
kuara është një nga më të fuqishmit në 
botë. Presidenti, thotë Kushtetuta, 
duhet «të ketë nën kujdes zbatimin me 
besnikëri të ligjeve». Për të kryer këtë 
përgjegjësi, ai kryeson degën ekzekuti­
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PRESIDENTI

Kohëzgjatja e mandatit: I zgjedhur nga populli për një periudhë katërvjeçare nëpërmjet  
kolegjiumit elektoral; i kufizuar për dy mandate.

Rroga: Që nga 20 janar 2001, 400 000 USD në vit.

Përurimi në detyrë: 20 janar, pas zgjedhjeve të përgjithshme të nëntorit.

Kriteret: Të jetë shtetas me origjinë amerikane, të paktën 35 vjeç, dhe banor i Shteteve të 
Bashkuara të paktën që prej 14 vjetësh.

Detyra kryesore: Të mbrojë Kushtetutën dhe të zbatojë ligjet e bëra nga Kongresi.

Kompetenca të Tjera: T’i rekomandojë Kongresit akte legjislative; të thërresë Kongresin në  
sesione të posaçme; t’i drejtojë mesazhe Kongresit; të vërë veton mbi projektligjet; të emërojë 
gjykatësit federalë; të emërojë drejtuesit e departamenteve dhe të agjencive federale si dhe  
funksionarë të tjerë federalë kryesorë; të caktojë përfaqësues në vendet e huaja; të kryejë punë 
zyrtare me vendet e huaja; të ushtrojë funksionin e komandantit të përgjithshëm të forcave  
të armatosura; të japë falje për shkeljet ligjore ndaj Shteteve të Bashkuara.
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ve të qeverisë federale – një organizëm i 
gjerë, që numëron afro 4 milionë njerëz, 
përfshirë një personel ushtarak efektiv 
prej 1 million të tjerësh. Përveç kësaj, 
presidenti ka edhe kompetenca të rën­
dësishme legjislative e gjyqësore.

Kompetencat Ekzekutive

Duke qenë në krye të degës ekzekutive, 
presidenti gëzon kompetenca të gjera 
për të qeverisur çështjet kombëtare dhe 
punët e qeverisë federale. Presidenti 
mund të nxjerrë rregulla, akte nënligjore 

e udhëzime, të quajtura urdhëresa  
ekzekutive, që kanë forcë ligjore të dety­
rueshme mbi dikasteret federale, por që 
nuk kërkojnë miratim nga Kongresi. Si 
komandant i përgjithshëm i forcave të 
armatosura të Shteteve të Bashkuara, 
presidenti gjithashtu mund të thërresë 
në shërbimin federal njësitet e shteteve 
të Gardës Kombëtare. Në kohë lufte ose 
emergjencash kombëtare, Kongresi 
mund t’i japë presidentit kompetenca 
edhe më të gjera për të drejtuar ekono­
minë kombëtare dhe për të garantuar 
sigurinë e Shteteve të Bashkuara.

Presidenti emëron – me konfirmimin e 
Senatit – kryetarët e të gjitha departa­
menteve e të agjencive ekzekutive si 
dhe qindra zyrtarë të tjerë federalë të 
rangjeve të larta. Megjithatë, shumica 
dërrmuese e punonjësve federalë zgji­
dhet nëpërmjet sistemit të Shërbimit 
Civil ku emërimet e gradimet bazohen 
në aftësinë e përvojën.

Kompetencat Legjislative

Me gjithë dispozitën kushtetuese se «të 
gjitha kompetencat legjislative» do t’i 
jepen Kongresit, presidenti, si hartuesi 
kryesor i politikës, ka një rol të rëndësi­
shë legjislativ. Presidenti mund të vërë 
veton mbi çdo projektligj të aprovuar 
nga Kongresi dhe në rast se nuk plotë­
sohen votat e dy të tretave në secilën 
dhomë për të prishur veton, projektligji 
nuk bëhet ligj.

45

Presidenti Xhorxh Bush duke shpallur një 

nismë mjedisore në selinë e Administratës 

Kombëtare të Aeronautikës dhe Hapësirës 

më 1992.
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Dega ekzekutive merr nismën për një 
pjesë të mirë të projektligjeve që shqyr­
ton Kongresi. Në mesazhin vjetor si dhe 
në mesazhe të veçanta drejtuar Kongre­
sit, presidenti mund të propozojë legji­
slacione që mendon se janë të nevoj­
shme. Në rast se Kongresi i shtyn 
veprimet mbi këto propozime, presiden­
ti ka të drejtë ta thërresë atë në një sesi­
on të veçantë. Po veç kësaj, si shef i një 
partie politike dhe si funksionari kryesor 
ekzekutiv i qeverisë së SHBA, presidenti 
gëzon të drejtën për të influencuar opi­
nionin publik e rrjedhimisht edhe ecuri­
në e legjislacionit në Kongres.

Vitet e fundit, për të përmirësuar marrë­
dhëniet e punës me Kongresin, presiden­
tët kanë ngritur në Shtëpinë e Bardhë një 
Zyrë Ndërlidhëse Kongresionale. Ndih­
mësit e presidentit azhurnohen me të gji­
tha aktet e rëndësishme legjislative dhe 

përpiqen të bindin 
senatorët dhe përfaqë­
suesit e të dyja partive 
që të mbështesin poli­
tikat e administratës.

Kompetencat  
Gjyqësore

Një nga kompetencat 
kushtetuese të presi­
dentit është edhe 
emërimi i funksiona­
rëve të rëndësishëm 
shtetërorë. Emërimet 
e gjykatësve federaIë 

nga presidenti, përfshirë anëtarët e Gjy­
katës Supreme, duhet t’i nënshtrohen 
konfirmimit të Senatit. Një kompetencë 
tjetër e rëndësishme është edhe ajo e 
dhënies së faljes së plotë apo të kushtë­
zuar çdokujt që është dënuar për shkel­
jen e ligjit federal – me përjashtim kur 

Presidenti Bill Klinton i rrethuar nga anëtarë të Kongresit të 

SHBA duke firmosur një ligj për arsimin e lartë më 1998.

Presidenti Ronald Regan takohet me  

Sandra Dei O’Konor pas emërimit të saj  

si gjykatësja e parë grua në Gjykatën  

Supreme më 1981.
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rasti ka të bëjë me një padi zyrtare. Me 
kohë, e drejta e faljes ka përfshirë edhe 
të drejtën për shkurtimin e afateve të 
burgimit dhe për uljen e gjobave.

Kompetencat në Marrëdhëniet  
me Jashtë

Sipas Kushtetutës, presidenti është funk­
sionari federal me përgjegjësinë kryeso­
re për marrëdhëniet e Shteteve të Bash­
kuara me vendet e tjera. Presidentët 
emërojnë ambasadorët, ministrat e kon­
sujt – akte që i nënshtrohen konfirmimit 
nga Senati – si dhe pret ambasadorët e 
huaj dhe zyrtarët e tjerë shtetërorë. 
Bashkë me sekretarin e shtetit, presiden­
ti drejton të gjitha kontaktet zyrtare me 
qeveritë e huaja. Sipas rastit, presidenti 
mund të marrë pjesë personalisht në 
konferenca të nivelit të lartë ku shefat e 
shteteve takohen për konsultime të drej­
tpërdrejta. Kështu, Presidenti Uidrou 
Uilson kryesoi delegacionin amerikan 
në konferencën e Parisit në fund të Luf­
tës I Botërore; gjatë Luftës Il Botërore, 
Presidenti Franklin D. Ruzvelt u takua 
me liderët aleatë; po kështu, që nga ajo 
kohë, çdo president është takuar me 
liderë nga bota për të diskutuar çështje 
ekonomike e politike dhe për të arritur 
marrëveshje dypalëshe e shumëpalëshe.

Nëpërmjet Departamentit të Shtetit 
presidenti është përgjegjës për mbroj­
tjen e amerikanëve jashtë shtetit si dhe 
të shtetasve të huaj në Shtetet e Bash­
kuara. Presidenti vendos për njohjen e 

shteteve dhe të qeverive të reja si dhe 
për zhvilluar negociata për traktate me 
shtetet e tjera, të cilat bëhen detyruese 
kur aprovohen nga dy të tretat e Sena­
tit. Presidenti gjithashtu mund të nego­
ciojë me fuqitë e huaja «marrëveshje 

ekzekutive», të cilat nuk janë subjekt i 
konfirmimit nga Senati.

KUFIZIMET E KOMPETENCAVE 
PRESIDENCIALE

Për shkak të gamës së gjerë të roleve e 
përgjegjësive të presidentit dhe të pra­
nisë së tij të spikatur në skenën kombë­
tare e ndërkombëtare, analistët polito­
logë kanë qenë të prirur për t’i parë si të 
tepruara kompetencat e presidentit. 
Madje, duke iu referuar rolit të zgjeruar 

Presidenti Xhimi Karter në një takin javor 

mëngjesi me këshilltarët e tij kryesorë për 

politikën e jashtme më 1980.



të kompetencave të Presidentit Franklin 
D. Ruzvelt gjatë kohës kur ai ishte në 
detyrë, disa kanë folur për «presidencë 
perandorake.»

Një nga të vërtetat bruto me të cilat 
ndeshet së pari një president i ri është 
struktura burokratike e trashëguar, e 
vështirë për t’u drejtuar dhe e ngathët 
për të marrë një drejtim tjetër. Nga një 
forcë nëpunësish të qeverisë civile e 
përbërë prej rreth 3 milionë vetësh, 
kompetenca e presidentit për emërime 
shtrihet vetëm në rreth 3 000 prej tyre.

Presidenti vë re se makina qeveritare 
funksionon në një mënyrë mjaft të pava­
rur nga ndërhyrjet presidenciale – ajo 
kështu ka bërë gjatë administratave të 
mëparshme e po kështu do të vazhdojë 
edhe në të ardhmen. Që në fiIlim presi­
dentët e rinj ballafaqohen me një barrë 
çështjesh të pazgjidhura, të trashëguara 
nga administrata e kaluar. Ata gjejnë një 
buxhet të hartuar e të kthyer në ligj shu­
më kohë përpara se të vinin në detyrë si 
dhe programe shpenzimesh të konside­
rueshme (p.sh. asistenca për veteranët, 
pagesat e Sigurimeve Shoqërore dhe të 
Kujdesit Shëndetësor për të moshuarit), 
të cilat kanë mandat ligjor. Në marrë­
dhëniet e jashtme, presidentët duhet të 
konformohen me traktatet dhe marrë­
veshjet jozyrtare të negociuara nga 
pararendësit e tyre.

Euforia e hareshme paszgjedhore e 
«muajit të mjaltit» merr fund shpejt dhe 

presidenti i ri zbulon se Kongresi është 
bërë më pak bashkëpunues dhe mediat 
më kritikuese. Më në fund presidenti 
është i detyruar të ndërtojë aleanca të 
përkohshme ndërmjet interesave të 
ndryshme, shpesh antagoniste – ekono­
mike, gjeografike, etnike e ideologjike. 
Kur duhet adoptuar ndonjë legjislacion, 
duhen bërë kompromise edhe me Kon­
gresin. «Është shumë e lehtë t’i shkak­
tosh disfatë një projektligji në Kongres», 
ankohej Presidenti Xhon F. Kenedi, «por 
është shumë e vështirë për ta kaluar».

Pavarësisht nga këto kufizime, çdo presi­
dent arrin së paku disa nga qëllimet e tij 
legjislative dhe, me veto, parandalon 
dekretimin e ligjeve të tjera për të cilët 
mendon se nuk janë në të mirë të intere­
save të vendit. Autoriteti i presidentit në 
ecurinë e luftës ose të paqes, përfshirë 
edhe negociatat e traktateve, është thel­
bësor. Për më tepër, presidenti mund të 
përdorë pozitën e tij veçantë qoftë për të 
shprehur ide, qoftë për të dalë në për­
krahje të politikave të ndryshme të cilat, 
për shkak të kësaj pozite, fitojnë më shu­
më shanse për t’u futur në ndërgjegjen 
publike sesa ato që përkrahin rivalët e tij 
politikë. Këtë aspekt të presidencës Pre­
sidenti Teodor Ruzvelt e quante «katedër 
e privilegjuar», sepse kur një president 
ngre një çështje, ajo doemos do të bëhet 
objekt i një debati publik. Pushteti dhe 
influenca e një presidenti mund të jenë  
të kufizuara, po gjithsesi janë më të 
mëdha se të çdo amerikani tjetër në dety­
rë ose jo.
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DEPARTAMENTET EKZEKUTIVE

Zbatimi dhe administrimi ditor i ligjeve 
federale qëndron në duart e departamen­
teve të ndryshme ekzekutive, të cilat 
janë krijuar nga Kongresi për të trajtuar 
sfera të veçanta çështjesh kombëtare e 
ndërkombëtare. Drejtuesit e 14 departa­
menteve, të zgjedhur nga presidenti dhe 
të aprovuar nga Senati, formojnë një 
këshill konsulentësh që përgjithësisht 
njihet si «kabineti» i presidentit. Veç 
departamenteve, janë edhe një numër 
organizmash mbështetëse që bëjnë pjesë 
në Zyrën Ekzekutive të Presidentit. Këto 
përfshijnë stafin e Shtëpisë së Bardhë, 
Këshillin e Sigurimit Kombëtar, Zyrën e 
Menaxhimit dhe të Buxhetit, Këshillin e 
Konsulentëve Ekonomikë, Zyrën e Për­
faqësuesve Tregtarë të SHBA dhe Zyrën 
e Politikës së Shkencës e Teknologjisë.

Kushtetuta nuk parashikon ndonjë dispo­
zitë për kabinetin presidencial. Ajo para­
shikon që presidenti mund të kërkojë 
mendime me shkrim nga funksionarët 
titullarë të çdo departamenti ekzekutiv 
mbi çdo subjekt të sferës së përgjegjësisë 
së tyre, por nuk i emërton departamentet 
dhe nuk përcakton detyrat e tyre. Po ash­
tu, nuk ekzistojnë përcaktime të posaçme 
kushtetuese për shërbimin në kabinet.

Kabineti është zhvilluar jashtë Kushtetu­
tës për arsye të nevojës praktike, pasi 
edhe në kohën e presidentit të parë të 
vendit, Xhorxh Uashingtonit, presidenti 
e kishte të pamundur t’i kryente detyrat 

pa këshilla e asistencë. Kabinetet ndërto­
hen siç i mendon çdo president i veçan­
të. Disa presidentë i kanë pasur krah të 
fortë për këshilla, disa të tjerë jo dhe aq, 
kurse një numër i paktë i ka shpërfillur, 
madje mjaft. Pavarësisht nëse anëtarët e 
kabinetit janë apo nuk janë në rolin e 
këshilltarëve, ata mbajnë përgjegjësitë e 
drejtimit të veprimtarive të qeverisjes në 
sferat e veçanta që mbulojnë.

Çdo departament ka mijëra nëpunës, 
zyrat e të cilëve ndodhen në të gjithë 
vendin, edhe në Uashington. Departa­
mentet ndahen në seksione, byro, zyra 
e shërbime, secili me detyra të veçanta.

Departamenti i Bujqësisë

Departamenti i Bujqësisë (USDA) 
mbështet prodhimin bujqësor që të 
sigurohen çmime të arsyeshme dhe tre­
gje të stabilizuara për prodhuesit e kon­
sumatorët, punon për të rritur e ruajtur 
stabilitetin e të ardhurave bujqësore si 
dhe ndihmon në zhvillimin dhe zgjeri­
min e tregjeve jashtë vendit për prodhi­
met bujqësore. Në përpjekje për të ulur 
varfërinë, urinë dhe kequshqyerjen, ky 
departament shpërndan tallona ushqi­
mesh për të varfrit; sponsorizon pro­
gramme edukative mbi ushqyerjen dhe 
administron programe të tjera të asis­
tencës ushqimore, kryesisht për fëmijët, 
gratë shtatzëna e të moshuarit. Ai ruan 
kapacitetin prodhues duke ndihmuar 
fermerët të mbrojnë tokat, ujërat, pyjet 
dhe burimet e tjera natyrore.
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KABINETI

Të gjitha departamentet drejtohen nga sekretarët përkatës, me përjashtim  
të Departamentit të Drejtësisë, që drejtohet nga Prokurori i Përgjithshëm.

Departamenti i Bujqësisë: I krijuar më 1862.

Departamenti i Tregtisë dhe i Punës: I krijuar më 1903. Më 1913  
Departamenti i Tregtisë dhe i Punës u nda në dy departamente të veçanta.

Departamenti i Mbrojtjes: I njësuar më 1947. Departamenti i Mbrojties 
është themeluar nga kombinimi i Departamentit të Luftës (i themeluar  
më 1789), Departamenti i Marinës (i themeluar më 1798) dhe  
Departamenti i Forcave Ajrore (i themeluar më 1947). Megjithëse sekretari 
i mbrojtjes është anëtar i kabinetit, sekretarët e Ushtrisë, Marinës dhe  
Forcave Ajrore nuk janë.

Departamenti i Arsimit: I krijuar më 1979. Më parë ka qenë pjesë e  
Departamentit të Shëndetësisë, Arsimit dhe Asistencës Sociale.

Departamenti i Energjitikës: I krijuar më 1977.

Departamenti i Shëndetësisë dhe i Shërbimeve Humane: I krijuar më  
1979, kur Departamenti i Shëndetësisë, Arsimit dhe Asistencës Sociale  
(i krijuar më 1953) u nda në njësi të veçanta.

Departamenti i Strehimit dhe i Zhvillimit Urban: I krijuar më 1965.

Departamenti i Pasurive Natyrore: I krijuar më 1849.

Departamenti i Drejtësisë: I krijuar më 1870. Midis viteve 1789 dhe  
1870 Prokurori i Përgjithshëm ishte anëtar i kabinetit, por jo drejtues  
i departamentit.
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Departamenti i Punës: I krijuar më 1913.

Departamenti i Shtetit: I krijuar më 1789.

Departamenti i Transportit: I krijuar më 1966.

Departamenti i Thesarit: I krijuar më 1789.

Departamenti i Çështjeve të Veteranëve: I krijuar më 1989, kur  
Administrata e Veteranëve u ngrit në nivel kabineti.
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USDA zbaton programe kredie për 
zhvillimin rural dhe për mbrojtjen e 
pasurive të natyrës, programe që kanë 
për qëllim vënin në jetë të politikave të 
rritjes ekonomike; kryen, gjithashtu, 
kërkime shkencore e teknologjike në të 
gjitha sferat e bujqësisë. Nëpërmjet 
shërbimeve të inspektimit e standardizi­

mit, USDA siguron standardet e duhura 
të ushqimit të ofruar për shitje. Shërbi­
mi i Kërkimeve Bujqësore pranë këtij 
departamenti punon për gjetjen e 
zgjidhjeve të problemeve bujqësore që 
kanë një rëndësi të madhe kombëtare 

dhe ka në dispozicion Bibliotekën Kom­
bëtare të Bujqësisë për përhapjen e 
informacionit në një masë të larmishme 
përdoruesish, që nga kërkuesit shkenco­
rë, deri te publiku i gjerë.

Shërbimi Bujqësor i Marrëdhënieve me 
Jashtë i USDA (FAS) shërben si një 

agjenci shërbimi dhe nxitjeje për eks­
portet bujqësore amerikane dhe punë­
son specialistë në vende të tjera, të cilët 
bëjnë studime mbi bujqësinë në vendet 
e tyre në dobi të interesave të fermave 
dhe bizneseve të SHBA. Shërbimi Pyjor 

Në afërsi të Duboisit, Ohaio, dhëntë mbahen në vathë për t’u numëruar e peshuar në një 

stacion eksperimental për dhëntë që varet nga Departamenti i Bujqësisë.
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i SHBA, edhe ky pjesë e departamentit, 
administron një rrjet të gjerë pyjesh 
kombëtare e rajonesh të virgjëra.

Departamenti i Tregtisë

Departamenti i Tregtisë shërben për të 
nxitur tregtinë e vendit në shkallë ndër­
kombëtare, zhvillimin ekonomik dhe 
përparimin teknologjik. Ai ofron ndih­
më dhe informacion për të rritur forcën 
konkurruese të Amerikës në tregun glo­
bal; zbaton programe për të krijuar ven­
de pune dhe për të nxitur rritjen e biz­
neseve të zotëruara nga pakica si dhe 
siguron informacione statistikore, eko­
nomike e demografike për planifikuesit 
qeveritarë dhe të biznesit.

Ky departament përfshin një gamë të 
gjerë agjencish. Instituti i Kombëtar i 
Standardeve dhe i Teknologjisë, për 
shembull, nxit zhvillimin ekonomik 
duke punuar me industrinë për të zhvi­
lluar e zbatuar teknologjinë, matjet dhe 
standardet. Administrata Kombëtare 
Oqeanike dhe Atmosferike, e cila përf­
shin Shërbimin Kombëtar Metereolo­
gjik, punon për zgjerimin e njohurive 
në fushën e mjedisit fizik të tokës dhe 
për të ruajtur burimet tokësore e detare 
të vendit. Zyra e Patentave dhe e Mar­
kave të Fabrikës nxit përparimin e 
shkencës dhe të arteve të aplikuara duke 
u siguruar autorëve dhe shpikësve të 
drejta ekskluzive për krijimet dhe zbuli­
met e tyre. Administrata Kombëtare e 
Telekomunikacioneve dhe e Informa­

cionit këshillon presidentin lidhur me 
politikën e telekomunikacioneve dhe 
punon për nxitjen e novacioneve, kon­
kurrencës, krijimit të vendeve të punës 
dhe sigurimit të konsumatorëve me 
telekomunikacione të një cilësie më të 
mirë me çmime më të ulëta.

Departamenti i Mbrojtjes

Me seli në Pentagon, në nga ndërtesat 
zyrtare më të mëdha të botës, Departa­
menti i Mbrojtjes (DoD) përgjigjet për 
të gjitha çështjet që lidhen me siguri­
min ushtarak të vendit. Ai siguron for­
cat ushtarake të Shteteve të Bashkuara, 
të cilat përbëhen nga rreth 1 milion 
burra e gra të shërbimit aktiv. Në raste 
emergjencash, këto forca mbështeten 
nga 1,5 milionë anëtarë të njësive rezer­
vë të shtetit, të njohura si Garda Kom­

53

Deiv Glaze, njëri nga shpikësit e orës  

atomike, duke kontrolluar aparatin në  

Institutin Kombëtar të Standardeve dhe  

Teknologjisë të Departamentit të Tregtisë  

në Boulder, Kolorado. Ora e mat kohën  

duke numëruar me saktësi vibracionet  

e atomeve.



bëtare. Në Departamentin e Mbrojtjes 
shërbejnë edhe rreth 730 000 punonjës 
civilë në sfera të tilla si punë kërkimore, 
komunikacion zbulimor, përpilim har­
tash dhe çështje të sigurimit ndërkom­
bëtar. Agjencia e Sigurimit Kombëtar, e 
cila bashkërendon, drejton dhe kryen 
veprime zbulimore tepër të specializara 
në mbështetje të veprimtarive të SHBA, 
funksionon nën drejtimin e sekretarit të 
mbrojtjes.

Ky departament drejton departamentet 
ushtarake të organizuara mëvetësisht të 
Ushtrisë, Marinës, Trupave të Këmbë­
sorisë Detare dhe Forcave Ajrore, katër 
akademi të secilit nga këto shërbime, 
Kolegjin Kombëtar të Luftës, Shtabin e 
Përgjithshëm dhe një sërë komandash 
luftarake të specializuara. DoD mban 
forca përtej detit për të përmbushur 
angazhimet në traktate të ndryshme, 
për të mbrojtur tregtinë dhe territoret e 
largëta të vendit si dhe për të siguruar 

forcat e luftimeve ajrore dhe 
ndihmëse. Ndër përgjegjësitë 
joushtarake të këtij departa­
menti përfshihen përballimi i 
përmbytjeve, zhvillimi i buri­
meve oqeanografike dhe 
administrimi i rezervave të 
naftës.

Departamenti i Arsimit

Megjithëse në sistemin ameri­
kan të arsimit shkollat janë 
kryesisht përgjegjësi e autori­

teteve vendore, Departamenti i Arsimit 
është dikasteri kombëtar drejtues që traj­
ton çështjet e mprehta në arsimin ameri­
kan dhe shërben si një bankë shkëmbimi 
të dhënash në ndihmë të vendimmarrës­
ve vendorë për të përmirësuar shkollat e 
tyre. Ky departament përcakton politi­
kën për programet dhe administron 
ndihmën federale për arsimin, përfshirë 
programe huash për studentët, programe 
për nxënësit e varfër e handikapatë si dhe 
programe profesionale.

Në vitet 1990, Departamenti i Arsimit u 
përqendrua në çështjet e mëposhtme: 
ngritja e nivelit të të gjithë nxënësve; për­
mirësimi i mësimdhënies; përfshirja e 
prindërve dhe e familjeve në shkollimin e 
fëmijëve; siguria, disiplina dhe mungesa e 
drogës në shkolla; forcimi i lidhjeve midis 
shkollës e punës; rritja e mundësive finan­
ciare që nxënësit të ndjekin kolegjet dhe 
kurset e kualifikimit; ndihma që të gjithë 
nxënësit të arsimohen në teknologji.
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Departamenti i Energjitikës

Preokupimi në rritje për problemet ener­
gjitike të vendit në vitet 1970 e shtynë 
Kongresin të krijonte Departamentin e 
Energjitikës (DOE). Departamenti mori 
përsipër funksionet e një sërë agjencish 
qeveritare, të cilat prej kohe ishin anga­
zhuar në fushën e energjisë. Nëpunësit 
këtij dikasteri përgjigjen për kërkimet, 
zhvillimin dhe demonstrimet në tekno­
logjinë e energjitikës; kursimin e ener­
gjisë; përdorimin civil e ushtarak të 
energjisë bërthamore; rregullimin e pro­
dhimit dhe përdorimit të energjisë; ven­
dosjen e çmimeve dhe të shpërndarjes së 
naftës; si dhe një program qendror për 
analizën dhe grumbullimin e të dhënave 
për energjinë.

Ky departament mbron mjedisin kom­
bëtar duke vendosur standarde që mini­
malizojnë efektet e dëmshme të prodhi­

mit të energjisë. DOE, për 
shembull, kryen kërkime mbi 
mjedisin dhe shëndetin, siç 
janë studimet mbi ndotjen 
nga energjia dhe efektet e saj 
në sistemet biologjike.

Departamenti  
i Shëndetësisë dhe  
i Shërbimeve Humane

Departamenti i Shëndetësisë 
dhe i Shërbimeve Humane 
(HHS), që ndjek rreth 300 
programe, ka të bëjë drejtpër­
drejt me jetën e amerikanëve 

ndofta më shumë se çdo agjenci tjetër 
federale. Organi i tij më i madh, Admi­
nistrata Financiare e Sigurimeve Shoqë­
rore, administron programet Medicare dhe 
Medicaid që sigurojnë mbulimin shënde­
tësor për rreth një në pesë amerikanë. 
Medicare mbulon sigurimin shëndetësor 
për 30 milionë amerikanë të moshuar 
dhe invalidë. Medicaid, një program i për­
bashkët federalo-shtetëror siguron kuj­
des shëndetësor për 31 milionë njerëz 
me të ardhura të pakta, përfshirë 15 
milionë fëmijë.

HHS administron edhe Institutet Kom­
bëtare të Shëndetit (NIH), të cilat për­
bëjnë organizatën më të madhe kërki­
more mjekësore të botës duke mbështetur 
rreth 30 000 projekte kërkimore për 
sëmundje të tilla si kanceri, skleroza, 
diabeti, artriti, sëmundjet e zemrës dhe 
SIDA. Agjenci të tjera të HHS sigurojnë 
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parrezikshmërinë dhe efikasitetin e fur­
nizimit kombëtar me ushqime e barna, 
punojnë për parandalimin e sëmundjeve 
ngjitëse dhe u sigurojnë shërbime shën­
detësore popullsive vendase indiane 
amerikane dhe atyre vendase amerikane 
të Alaskës si dhe ndihmojnë në përmirë­
simin e cilësisë në shërbimin e paranda­
limit të abuzimit me narkotikë, në mje­
kimin e narkomanisë dhe në ruajtjen e 
shëndetit mendor.

Departamenti i Strehimit  
dhe i Zhvillimit Urban

Departamenti i Strehimit dhe i Zhvilli­
mit Urban (HUD) zbaton programe që 
kanë të bëjnë me ndihmën për zhvilli­
min e komunitetit dhe për sigurimin e 
një strehimi të përballueshëm financia­
risht në planin kombëtar. Duke zbatuar 
ligje të drejta për strehimin, HUD i 
shërben qëllimit që individët dhe famil­
jet të arrijnë të blejnë banesa pa diskri­
minim në strehim. HUD drejton prog­
ramet e sigurimeve hipotekare që 
ndihmojnë familjet të bëhen pronare të 
shtëpive si dhe një program subvencio­
nimi qiraje për familjet me të ardhura të 
pakta që nuk kanë mundësi financiare 
për të siguruar një strehim të kënaq­
shëm. Përveç kësaj, ky departament 
ndjek programe që ndihmojnë në rimë­
këmbjen e lagjeve të jashtme, ruajnë 
qendrat urbane nga prishjet dhe inkura­
jojnë zhvillimin e komuniteteve të reja. 
HUD gjithashtu mbron blerësit e shtë­
pive në treg dhe u jep përparësi progra­
meve që nxitin industrinë e strehimit.

Departamenti i Pasurive Natyrore

Duke qenë agjencia kryesore kombëta­
re e ruajtjes, Departamenti i Pasurive 
Natyrore përgjigjet për pjesën më të 
madhe të tokave publike federale dhe të 
burimeve natyrore të SHBA. Shërbimi i 
Mbrojtjes së Peshkut dhe i Natyrës së 
Gjallë, fjala vjen, administron 500 rezer­
vate të natyrës së gjalIë, 37 zona ujore 
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dhe 65 vivarë kombëtarë peshqish si 
dhe një rrjet agjencish që merren me 
zbatimin e ligjeve për ruajtjen e natyrës 
së gjallë. Shërbimi i Parqeve Kombëtare 
administron mbi 370 parqe kombëtare e 
monumente të natyrës, xhade piktores­
ke të pyllëzuara, lumenj, bregdete, zona 
çlodhjeje e qendra historike me anën e 
të cilave ruhet trashëgimia natyrore dhe 
kulturore e Amerikës.

Nëpërmjet Byrosë së Administrimit të 
Tokës, departamenti mbikëqyr tokën 
dhe burimet – që nga kullotat dhe zonat 
e çlodhjes, gjer te prodhimi i lëndës 
drusore dhe i naftës – të përfshira në 
miliona hektarë tokë publike kryesisht 
në Perëndim. Byroja e Bonifikimit admi­
nistron burimet e varfra ujore në zonën 
perëndimore gjysmë të thatë të Shtete­
ve të Bashkuara. Ky departament rregu­
llon industrinë minerare të Shteteve të 
Bashkuara, vlerëson burimet minerare 
dhe mban përgjegjësinë kryesore për 
territoret e indianëve amerikanë dhe të 
indigjenëve amerikanë të Alaskës. Në 
arenën ndërkombëtare, departamenti 
bashkërendon politikën federale në 
territoret e SHBA si Ishujt e Virgjër, 
Guami, Samoa Amerikane, Ishujt e 
Marianës Veriore, si dhe mbikëqyr fon­
det për zhvillimin e ishujve Marshall, të 
Shteteve të Federuara të Mikronezisë 
dhe Palaut.

Departamenti i Drejtësisë

Departamenti i Drejtësisë përfaqëson 
qeverinë e SHBA në çështjet juridike 
dhe në gjykata dhe, kur i kërkohet, u jep 
këshilla e mendime juridike presidentit 
dhe drejtuesve të departamenteve ekze­
kutive. Në krye të Departamentit të 
Drejtësisë është Prokurori i Përgjith­
shëm, funksionari kryesor juridik i qeve­
risë federale. Byroja Federale e Hetime­
ve (FBI), që i përket këtij departamenti, 
është organi kryesor i sanksioneve ligjo­
re për krimet në rang federal, ndërsa 
Shërbimi i Imigracionit dhe i Natyrali­
zimit merret me zbatimin e ligjeve mbi 
imigracionin. Agjenci e rëndësishme 
brenda këtij departamenti është edhe 
Administrata e Sanksioneve mbi Dro­
gën (DEA), e cila zbaton ligjet mbi nar­
kotikët dhe substancat e kontrolluara 
dhe gjurmon organizatat më të mëdha 
të trafikut ilegal të drogës.

Departamenti i Drejtësisë u jep ndihmë 
edhe forcave vendore të policisë. Veç 
kësaj, ky departament drejton prokurorët 
dhe kryemagjistratët e distrikteve në të 
gjithë vendin, mbikëqyr burgjet federale 
dhe institucionet e tjera penale si dhe 
heton dhe i raporton presidentit lidhur 
me peticionet për lirimet me kusht dhe 
faljet. Departamenti i Drejtësisë është gji­
thashtu i lidhur me INTERPOL-in, Orga­
nizatën Policore Ndërkombëtare kundër 
Krimeve, që ka për mision nxitjen e ndih­
mës së ndërsjelltë midis agjencive që 
mbrojnë ligjshmërinë në 176 vende.

57



Departamenti i Punës

Departamenti i Punës i shërben rritjes 
së mirëqenies së rrogëtarëve në SHBA, 
ndihmon në përmirësimin e kushteve të 
punës dhe krijon terren për marrëdhë­
nie të mira midis punonjësve e drejtues­
ve. Nëpërmjet agjencive të tilla si Admi­

nistrata e Sigurimit Profesional dhe e 
Shëndetit (OSHA), Administrata e 
Standardeve të Punësimit dhe Adminis­
trata e Sigurimit të Minierave dhe e 
Shëndetit, ky departament ka për dety­
rë zbatimin e ligjeve federale të punës. 
Këto ligje garantojnë të drejtat e punë­
torëve për kushte pune të sigurta e të 
padëmshme për shëndetin; rroga mbi 
bazën e orëve të punës dhe pagesa për 
punë jashtë orarit; ndalimin e diskrimi­
nimit në punë si dhe sigurimin e pagesa­
ve të papunësisë dhe të kompensimeve 

për plagosjet gjatë punës. Ky departa­
ment mbron edhe të drejtat e punëtorë­
ve për pension, sponsorizon programe 
aftësimi profesional si dhe ndihmon 
punëtorët për të gjetur punë. Byroja e 
Statistikave të Punës e këtij departa­
menti vëzhgon dhe raporton mbi ndry­
shimet në nivelin e punësimit, çmimet 
dhe masat e tjera ekonomike kombëta­
re. Për ata që kërkojnë punë, ky depar­
tament bën oferta të veçanta për të 
ndihmuar punëtorët e moshuar, të rinj­
të, pakicat, gratë dhe invalidët.

Departamenti i Shtetit

Departamenti i Shtetit është këshillues i 
presidentit, i cili mban mbi supe të gjithë 
përgjegjësinë e formulimit dhe të ekze­
kutimit të politikës së jashtme të Shtete­
ve të Bashkuara. Ky departament vlerë­
son interesat amerikane në vendet e tjera, 
jep rekomandime mbi politikën dhe vep­
rimet e ardhshme dhe merr masat e 
nevojshme për të vënë në jetë një politi­
kë të përcaktuar. Ai mban kontakte e 
lidhje midis Shteteve të Bashkuara e ven­
deve të tjera, këshillon presidentin për 
njohjen e vendeve dhe qeverive të reja të 
huaja, bisedon traktate e marrëveshje me 
shtetet e tjera si dhe përfaqëson Shtetet e 
Bashkuara në OKB dhe në organizatat e 
tjera ndërkombëtare të rëndësishme. Ky 
departament ka në vartësi mbi 250 qen­
dra diplomatike e konsullore në të gjithë 
botën. Më 1999, në strukturën dhe 
misionin e Departamentit të Shtetit u 
përfshinë edhe Agjencia Amerikane e 
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Kontrollit të Armëve dhe e Çarmatimit 
si dhe Agjencia e Informacionit e SHBA.

Departamenti i Transportit

Departamenti i Transportit (DOT) për­
cakton politikën kombëtare tërësore për 
transportin duke patur në dispozicion 
10 njësi operative, të cilat merren me 
planifikimin, zhvillimin dhe ndërtimin e 
autostradave; udhëtimin popullor urban; 
hekurudhat, aviacionin civil si dhe sigu­
rimin e udhëve lumore, porteve, autos­
tradave dhe tubacioneve të naftës e 
gazit.

Administrata Federale e Aviacionit, fjala 
vjen, operon një rrjet kullash aeroporti, 
qendra kontrolli për trafikun ajror si dhe 
agjenci ajrore pasagjerësh në të gjithë 
vendin; Administrata Federale e Autos­

tradave u jep ndihmë financiare shteteve 
për të përmirësuar sistemin autostradal 
ndërshtetëror dhe rrugët e urat urbane e 
rurale; Administrata Kombëtare e Sigu­
risë së Trafikut Autostradal përcakton 
standarde sigurie në përdorimin e autom­
jeteve dhe të pajisjeve të automjeteve; 
ndërsa Administrata Detare operon flo­
tën tregtare detare të SHBA. Roja Breg­
detare e SHBA, agjencia kryesore kom­
bëtare për zbatimin e ligjeve të lundrimit 
detar dhe të dhënies së liçencave, kryen 
misione kërkimi e shpëtimi në det, luf­
ton kontrabandën e drogës dhe punon 
për parandalimin e derdhjeve të naftës 
dhe të ndotjes së oqeaneve.

Departamenti i Thesarit

Departamenti Thesarit përgjigjet për 
plotësimin e nevojave fiskale e moneta­
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re të vendit. Ky departament kryen 
katër funksione bazë: harton politikat 
financiare, tatimore e fiskale; shërben si 
agjent financiar për qeverinë e SHBA; 
siguron shërbime të specializuara san­
ksionesh ligjore dhe emeton monedha e 
para. Departamenti i Thesarit i raporton 
Kongresit dhe presidentit për gjendjen 
financiare të qeverisë dhe të ekonomisë 
kombëtare. Ai rregullon shitjen e alkoo­
lit, duhanit dhe të armëve të zjarrit në 
tregtinë ndërshtetërore dhe atë të jash­
tme; mbikëqyr emetimin e pullave për 
Shërbimin Postar të SHBA, operon 
Shërbimin Sekret që mbron presiden­
tin, zëvendëspresidentin, familjet e tyre, 
dinjitarët që vijnë për vizita si dhe krye­
tarët e shteteve; bllokon falsifikimet e 
kartëmonedhave dhe të letrave me vlerë 
të SHBA; administron Shërbimin Doga­
nor, i cili rregullon dhe takson hyrjen e 
mallrave brenda vendit.

Ky departament përfshin edhe Zyrën e 
Revizorit Monetar, funksionar i Thesa­

rit, i cili ekzekuton ligjet që rregullojnë 
funksionimin e rreth 2 900 bankave 
kombëtare. Shërbimi i të Ardhurave të 
Brendshme (IRS) përgjigjet për cakti­
min, vlerësimin dhe mbledhjen e taksa­
ve – burimi i shumicës së të ardhurave të 
qeverisë federale.

Departamenti i Çështjeve  
të Veteranëve

Departamenti i Çështjeve të Veteranëve 
(VA), i themeluar më 1930 si agjenci e 
pavarur dhe i ngritur në nivel kabineti 
më 1989, u jep veteranëve të përzgje­
dhur të shërbimeve ushtarake të SHBA 
si dhe personave në ngarkim të tyre kon­
tribute në të holla e shërbime. Adminis­
trata Shëndetësore e Veteranëve u sigu­
ron këtyre kujdes spitalor dhe azili si 
dhe shërbime jashtëspitalore mjekësore 
e stomatologjike nëpërmjet 173 qendra­
ve mjekësore, 40 shtëpive të pensionis­
tëve, 600 klinikave, 133 konvaleshenca­
ve dhe 206 Qendrave të Veteranëve të 
Vietnamit në Shtetet e Bashkuara, Porto 
Riko e Filipine. Ai gjithashtu kryen kër­
kime mjekësore në fusha të tilla si senili­
teti, shëndeti i grave, SIDA dhe çrregu­
llimet pastraumatike.

Administrata e Asistencës së Veteranëve 
(VBA) shqyrton kërkesat për pagesa 
invaliditeti, pensione, strehim të për­
shtatshëm e shërbime të tjera. VBA 
ndjek edhe programe arsimimi për vete­
ranë e ushtarakë të veçantë të shërbimit 
aktiv dhe u siguron asistencë krediti për 
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strehim. Sistemi Kombëtar i Varrezave, 
i administruar nga VA, siguron shërbime 
funerale, gurë varri e shenja të tjera për 
veteranë të veçantë dhe anëtarë të 
veçantë të familjeve të tyre në të 116 
varrezat e Shteteve të Bashkuara.

AGJENCITË E PAVARURA

Departamentet ekzekutive janë njësitë 
më të mëdha operative të qeverisë fede­
rale, por ka edhe shumë agjenci të tjera 
me mjaft përgjegjësi për ecurinë norma­
le të punës së qeverisë dhe të ekonomi­
së. Meqë nuk bëjnë pjesë në departa­
mentet ekzekutive, zakonisht këto 
quhen agjenci të pavarura.

Natyra dhe qëllimet e këtyre agjencive 
janë mjaft të larmishme. Disa janë grupe 
rregulluese, me kompetenca për të mbi­
këqyrur sektorë të caktuar të ekonomisë. 
Të tjerat sigurojnë shërbime të posaçme 
për qeverinë ose popullin. Në shumicën 
e rasteve, agjencitë janë krijuar nga Kon­
gresi për të trajtuar çështje që ndërliko­
hen aq shumë, saqë dalin jashtë korniza­
ve të legjislacionit të zakonshëm. Për 
shembull, për të bashkërenduar veprimin 
qeveritar për mbrojtjen e mjedisit, më 
1970 Kongresi themeloi Agjencinë e 
Mbrojtjes Mjedisore. Ndër agjencitë e 
pavarura më të rëndësishme janë këto:

Agjencia Qendrore e Zbulimit (CIA) 
bashkërendon aktivitetet zbuluese të 
disa departamenteve e agjencive qeveri­
tare; mbledh, bashkëlidh e vlerëson 

informacionin zbulimor që ka të bëjë 
me sigurimin kombëtar si dhe bën reko­
mandime në Këshillin e Sigurimit Kom­
bëtar brenda Zyrës së Presidentit.

Agjencia e Mbrojtjes së Mjedisit (EPA) 
punon me qeveritë e shteteve dhe ato 
vendore anembanë Shteteve të Bash­
kuara për të kontrolluar e zhdukur ndo­
tjen e ajrit e të ujit si dhe për të trajtuar 
problemet që kanë të bëjnë me mbeturi­
nat e ngurta, pesticidet, substancat 
radioaktive e toksike. EPA cakton dhe 
vë në fuqi standarde për cilësinë e ajrit e 
të ujit, vlerëson ndikimin e pesticideve 
dhe të substancave kimike si dhe admi­
nistron të ashtuquajturin program 
«Superfond» për pastrimin e vendshkar­
kimeve të mbeturinave toksike.

Komisioni Federal i Komunikacioneve 
(FCC) ka për detyrë rregullimin e 
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komunikimit ndërshtetëror dhe ndër­
kombëtar me radio, televizion, telefoni, 
satelit e kabëll. Ai liçencon veprimtari­
në e stacioneve radio dhe televizive, 
cakton frekuencat e radios si dhe ven­
dos rregulla për të siguruar tarifa të 
arsyeshme të shërbimeve me kabëll. 
FCC kodifikon shërbimet e zakonshme 
të kompanive telefonike e telegrafike si 
dhe kompanitë e shërbimeve të teleko­
munikacioneve jokabllore.

Agjencia Federale e Menaxhimit të 
Emergjencave (FEMA) bashkërendon 
punën e agjencive federale, shtetërore e 
vendore për përballimin e fatkeqësive 

natyrore si përmbytje, uragane, tërme­
te, etj. FEMA u siguron ndihmë finan­
ciare individëve dhe pushteteve vendo­
re për të rindërtuar shtëpitë, bizneset 
dhe institucionet publike; kualifikon 
zjarrfikësit dhe profesionistët mjekëso­

rë të emergjencës si dhe financon një 
plan emergjence në mbarë Shtetet e 
Bashkuara dhe territoret e saj.

Bordi Federal i Rezervës është organi 
rregullues i Sistemit Federal të Rezer­
vës, bankës qendrore të Shteteve të 
Bashkuara. Duke ndikuar në vëllimin e 
kreditit dhe të parasë në qarkullim, ai 
udhëheq politikën monetare të vendit. 
Rezerva Federale rregullon institucionet 
bankare private, punon për të shmangur 
rreziqet e sistemit në tregjet financiare 
dhe i siguron disa shërbime financiare 
qeverisë së SHBA, publikut dhe institu­
cioneve financiare.

Komisioni Federal i Tregtisë (FTC) 
administron ligje federale antitrust dhe 
ligje për mbrojtjen e konsumatorit duke 
hetuar ankesat që ngrenë konsumatorët, 
bizneset, organet hetimore kongresio­
nale ose mediat kundër kompanive të 
veçanta. Komisioni synon të sigurojë që 
tregjet e vendit të funksionojnë në bazë 
të konkurrencës duke eliminuar prakti­
kat e pandershme ose mashtruese.

Administrata e Shërbimeve të Përgjith­
shme (GSA) përgjigjet për blerjen, fur­
nizimin, operimin dhe mirëmbajtjen e 
pronës së qeverisë federale si ndërtesa e 
pajisje si dhe për shitjen e artikujve të 
tepërt. GSA menaxhon edhe kontin­
gjentin e automjeteve federale, mbikë­
qyr qendrat e telekomunikimit elek­
tronik si dhe qendrat e kujdesit për  
fëmijët.
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Administrata Kombëtare e Aeronauti­
kës dhe e Hapësirës (NASA) është kri­
juar më 1958 për të vënë në zbatim 
programin hapësiror të SHBA. Ajo 
hodhi në orbitë satelitët dhe astronau­
tët e parë amerikanë dhe lëshoi anijen 

kozmike Apollo e cila, në vitin 1969, uli 
njerëz në hënë. Sot NASA kryen kërki­
me nga bordet e satelitëve të orbituar 
rreth Tokës dhe nga sondat ndërplane­
tare, zhvillon koncepte të reja në tekno­
logjinë e përparuar të aerohapësirës dhe 
drejton flotën e sondave kozmike ame­
rikane të pajisura me njerëz.

Administrata Kombëtare e Arkivave 
dhe e Analeve (NARA) ruan historinë e 
kombit duke mbikëqyrur menaxhimin e 
të gjitha dokumentacioneve federale. 
Inventari i Arkivave Kombëtare përf­
shin materiale tekstesh origjinale, filma 
kinematografikë, regjistrime zanore e 
pamore, harta, fotografi e të dhëna 
kompjuterike. Deklarata e Pavarësisë, 
Kushtetuta e SHBA dhe Karta e të Drej­
tave ruhen të ekspozuara në ndërtesën e 
Arkivit Kombëtar në Uashington DC.

Bordi Kombëtar i Marrëdhënieve të 
Punës (NLRB) mbikëqyr zbatimin e 
ligjit themelor të punës në SHBA, Ligjin 
Kombëtar të Marrëdhënieve të Punës. 
Bordi gëzon pushtet për të parandaluar 
dhe marrë masat e duhura në rastet e 
praktikave të pandershme në punë si 
dhe për të mbrojtur të drejtat e puno­
njësve për t’u organizuar dhe për të ven­
dosur me votime nëse do të kenë sindi­
kata për t’i përfaqësuar në marrëveshjet 
e ndryshme.

Fondacioni Kombëtar i Shkencës (NSF) 
mbështet kërkimet themelore dhe arsi­
min në shkencë e inxhinieri në Shtetet e 
Bashkuara me anën e donacioneve, kon­
tratave e marrëveshjeve të tjera që u 
akordohen universiteteve, kolegjeve, 
institucioneve jofitimprurëse dhe bizne­
seve vogla. NSF inkurajon bashkëpuni­
min ndërmjet universiteteve, industrisë 
dhe qeverisë si dhe nxit bashkëpunimin 
ndërkombëtar nëpërmjet shkencës dhe 
inxhinierisë.
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Zyra e Administrimit të Personelit 
(OPM) është agjenci e qeverisë federa­
le për burimet njerëzore. Ajo merr masa 
që shërbimi civil i vendit të qëndrojë 
larg ndikimeve politike dhe punonjësit 
federalë të zgjidhen e të trajtohen drej­
tësisht mbi bazën e meritës. OPM 
mbështet agjencitë me personel dhe me 
drejtues të politikës, menaxhon siste­
min federal të daljes në pension si dhe 
programin e sigurimit shëndetësor.

Korpusi i Paqes, i themeluar më 1961, 
kualifikon dhe cakton vullnetarë për të 
shërbyer në vendet e huaja për dy vjet. 
Vullnetarët e Korpusit të Paqes që sot 
punojnë në më shumë se 80 vende japin 
ndihmë në zhvillimin bujqësor e rural, 
në atë të biznesit të vogël, në shëndetë­
si, në ruajtjen e burimeve natyrore dhe 
në fushën e arsimit.

Komisioni i Bursës dhe i Shkëmbimit 
të Letrave me Vlerë (SEC) është kriju­
ar për mbrojtjen e investuesve që blejnë 
aksione dhe obligacione. Ligjet federale 
kërkojnë që kompanitë që planifikojnë 
të grumbullojnë para nga shitja e letrave 
të tyre me vlerë t’i paraqesin këtij komi­
sioni të dhëna mbi operacionet e tyre 
në mënyrë që investuesit të njihen me të 
gjithë informacionin. Ky komision 
gëzon kompetenca për të parandaluar 
ose ndëshkuar mashtrimet në shitjen e 
letrave me vlerë dhe është i autorizuar 
për rregullimin shitblerjes së aksioneve.

Administrata e Biznesit të Vogël (SBA) 
është krijuar më 1953 për të këshilluar, 
ndihmuar e mbrojtur interesat e bizne­
seve të vogla. SBA u garanton hua biz­
neseve të vogla, ndihmon të dëmtuarit 
nga përmbytjet e fatkeqësitë e tjera të 
natyrës, nxit zhvillimin e firmave të 
zotëruara nga minoritetet dhe i ndih­
mon bizneset e vogla në sigurimin e 
kontratave për të furnizuar me mallra e 
shërbime qeverinë federale.

Administrata e Sigurimeve Shoqërore 
(SSA) zbaton programin e sigurimeve 
shoqërore të vendit që përfshin daljen 
në pension, paaftësinë dhe përfitimet e 
pensioneve të familjarëve të vdekur. Për 
të përfituar këto pensione, shumica e 
punëtorëve amerikanë paguajnë taksa 
sipas të ardhurave në Sigurimet Shoqë­
rore; përfitimet në të ardhmen varen 
nga këto kontribute të punonjësve.

Agjencia e SHBA për Zhvillimin Ndër­
kombëtar (USAID) zbaton programe 
të asistencës ekonomike dhe humanita­
re për vendet në zhvillim, vendet e 
Evropës Qendrore e Lindore dhe ven­
det e Shteteve të Reja të Pavarura të ish-
Bashkimit Sovjetik. Kjo agjenci mbësh­
tet programe në katër fusha – zhvillim i 
burimeve njerëzore dhe shëndetësi, 
zhvillim ekonomik me bazë të gjerë, 
mjedis dhe demokraci.
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Shërbimi Postar i SHBA drejtohet nga 
një korporatë publike autonome, e cila 
zëvendësoi Departamentin e Zyrës Pos­
tare në vitin 1971. Shërbimi Postar ka 
për detyrë të grumbullojë, transportojë 
e shpërndajë postën dhe të ndjekë funk­
sionimin e mijërave zyrave postare ven­
dore anembanë vendit. Gjithashtu, 
nëpërmjet Bashkimit Postar Universal 
dhe marrëveshjeve me vendet e tjera, ky 
shërbim siguron kryerjen e shërbimit 
postar me to. Më 1971 u krijua edhe një 
Komision i Tarifave Postare, i cili cak­
ton tarifat për kategoritë e ndryshme të 
dërgesave postare.
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Administrata e  

Biznesit të Vogël  

u ofron ndihmë  

njerëzve me ide  

interesante, siç  

janë Perri dhe  

Monika Lopez, të 

cilët shesin salcë 

djegëse me anën  

e Internetit që  

nga punishtja e  

tyre në Pasadena, 

Kaliforni.

Shërbimi Postar i SHBA (USPS) përdor  

pajisje të teknologjisë së lartë për seleksio

nimin e dërgesave në një qendër postare  

në Siatëll, Uashington.



Kon­gre­si

Se­na­ti          Dho­ma e Për­fa­që­su­es­ve

Ar­ki­tek­ti i Ka­pi­to­lit
Zy­ra e Bu­xhe­tit Kon­gre­sio­nal
Zy­ra e Për­gjith­shme e Llo­ga­ri­së
Zy­ra e Shty­pit Qe­ve­ri­tar
Bib­lio­te­ka e Kon­gre­sit

Zy­ra e Vle­rë­si­mit Tek­no­lo­gjik
Qen­dra Sten­nis për Shër­bi­min Pub­lik
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SIS­TE­MI QE­VE­RI­TAR ­
I SHTE­TE­VE ­
TE BASH­KUA­RA

DE­GA LE­GJIS­LA­TI­VE

Pre­si­den­ti         Zë­ven­dës­pre­si­den­ti

Zy­ra Ek­ze­ku­ti­ve e Pre­si­den­tit

Kë­shi­lli i Kon­su­len­të­ve Eko­no­mi­kë
Kë­shi­lli mbi Ci­lë­si­në Mje­di­so­re
Kë­shi­lli Eko­no­mik Kom­bë­tar
Kë­shi­lli i Si­gu­ri­mit Kom­bë­tar
Zy­ra e Me­na­xhi­mit dhe e Bu­xhe­tit
Zy­ra Po­li­ti­kës Kom­bë­ta­re për SI­DË-n

Zy­ra e Po­li­ti­kës Kom­bë­ta­re të Kon­tro­llit mbi Nar­ko­ti­kët
Zy­ra e Po­li­ti­kës për Shken­cën dhe Tek­no­lo­gji­në
Bor­di Kë­shi­lli­mor i Pre­si­den­tit për Zbu­li­min e Hu­aj

Zy­ra e Për­fa­që­sue­sit Treg­tar të SHBA
Zy­ra e Shtë­pi­së së Bar­dhë për Ini­cia­ti­vat ­

dhe An­ga­zhi­met e Gra­ve

DE­GA EK­ZE­KU­TI­VE

Gjy­ka­ta Sup­re­me

Gjy­ka­tat e Ape­lit të SHBA
Gjy­ka­ta e Ape­lit e SHBA për Qar­kun Fe­de­ral

Gjy­ka­tat e Dis­trik­te­ve të SHBA
Gjy­ka­ta Fe­de­ra­le e Ri­ven­di­ki­me­ve e SHBA
Gjy­ka­ta e Treg­ti­së Ndër­kom­bë­ta­re e SHBA

Gjy­ka­ta e Tak­sa­ve e SHBA
Gjy­ka­ta e Ape­lit e SHBA për For­cat e Ar­ma­to­su­ra
Gjy­ka­ta e Ape­lit e SHBA për Ve­te­ra­nët
Zy­ra Ad­mi­nis­tra­ti­ve e Gjy­ka­ta­ve të SHBA

Qen­dra Gjy­që­so­re Fe­de­ra­le

DE­GA GJY­QË­SO­RE

KUSH­TE­TU­TA



Entet e Pa­va­ru­ra, ­
Kor­po­ra­tat Qe­ve­ri­ta­re dhe Agjen­ci­të Gjys­më­zyr­ta­re

Kë­shi­lli Kon­sul­ta­tiv për Ru­aj­tjen His­to­ri­ke
Agjen­cia Qen­dro­re e Zbu­li­mit
Ko­mi­sio­ni i të Drej­ta­ve Ci­vi­le

Ko­mi­sio­ni Treg­tar i Mall­ra­ve të Po­ro­si­tu­ra
Ko­mi­sio­ni i Si­gu­ri­së së Pro­duk­te­ve të Kon­su­mit

Kor­po­ra­ta për Shër­bi­min Kom­bë­tar
Agjen­cia e Mbroj­tjes së Mje­di­sit

Ko­mi­so­ni i Mun­dë­si­ve të Ba­ra­bar­ta për Pu­në­sim
Ban­ka e Eks­port-Im­por­tit e Shte­te­ve të Bash­kua­ra

Ad­mi­nis­tra­ta e Kre­di­tit Buj­që­sor
Ko­mi­sio­ni Fe­de­ral i Ko­mu­ni­ka­cio­ne­ve

Kor­po­ra­ta Fe­de­ra­le e Si­gu­ri­mit të De­po­zi­ta­ve
Ko­mi­sio­ni Zgje­dhor Fe­de­ral

Agjen­cia Fe­de­ra­le e Me­na­xhi­mit të Emer­gjen­ca­ve
Au­to­ri­te­ti Fe­de­ral i Ma­rrë­dhë­nie­ve të Pu­nës

Ko­mi­sio­ni Fe­de­ral De­tar
Sis­te­mi Fe­de­ral i Re­zer­vës

Bor­di Fe­de­ral i In­ves­ti­me­ve për Pen­sio­net
Ko­mi­sio­ni Fe­de­ral i Treg­ti­së

Ad­mi­nis­tra­ta e Shër­bi­me­ve të Për­gjith­shme
Bor­di i Mbroj­tjes së Sis­te­me­ve të Me­ri­tës

Ad­mi­nis­tra­ta Kom­bë­ta­re e Ae­ro­nau­ti­kës dhe e Ha­pë­si­rës
Ad­mi­nis­tra­ta Kom­bë­ta­re e Ar­ki­va­ve dhe e Ana­le­ve

Fon­da­cio­ni Kom­bë­tar i Ar­te­ve dhe i Shken­ca­ve Sho­që­ro­re
Bor­di Kom­bë­tar i Ma­rrë­dhë­nie­ve të Pu­nës

Kor­po­ra­ta Kom­bë­ta­re e He­ku­ru­dha­ve për Pa­sa­gje­rë
Shqyr­ti­mi i Ecu­ri­së së Qe­ve­ris­jes
Fon­da­cio­ni Kom­bë­tar i Shken­cës

Bor­di Kom­bë­tar i Si­gu­ri­së së Trans­por­te­ve
Ko­mi­sio­ni Rre­gu­llu­es Bër­tha­mor

Ko­mi­sio­ni i Si­gu­ri­me­ve Pro­fe­sio­na­le dhe ­
i Kon­tro­llit Shën­de­të­sor
Zy­ra e Eti­kës së Qe­ve­ris­jes

Zy­ra e Ad­mi­nis­tri­mit të Per­so­ne­lit
Zy­ra e Avo­ka­ti­së Spe­cia­le

Kor­po­ra­ta e In­ves­ti­me­ve Pri­va­te Jash­të Ven­dit
Kor­pu­si i Pa­qes

Kor­po­ra­ta e Ga­ran­ci­së së Për­fi­ti­mit të Pen­sio­ne­ve
Ko­mi­sio­ni i Ta­ri­ta­ve Pos­ta­re

Bor­di i Pen­sio­ne­ve të Pu­no­njës­ve të He­ku­ru­dha­ve
Ko­mi­sio­ni i Bur­sës dhe i Shkëm­bi­mit të Let­ra­ve me Vle­rë

Sis­te­mi i Shër­bi­mit Se­lek­tiv
Ad­mi­nis­tra­ta e Biz­ne­sit të Vo­gël
In­sti­tu­cio­ni Smith­so­ni­an

Ad­mi­nis­tra­ta e Si­gu­ri­me­ve Sho­që­ro­re
Au­to­ri­te­ti i Lu­gi­nës së Te­ne­sit

Agjen­cia e SHBA për Zhvi­lli­min Ndër­kom­bë­tar
Ko­mi­sio­ni i SHBA për Treg­ti­në Ndër­kom­bë­ta­re

Shër­bi­mi Pos­tar i SHBA
Agjen­cia e SHBA për Treg­ti­në dhe Zhvi­lli­min

Zë­ri i Ame­ri­kës
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De­par­ta­men­ti i Buj­që­si­së

De­par­ta­men­ti i Treg­ti­së

De­par­ta­men­ti i Mbroj­tjes

De­par­ta­men­ti i Ar­si­mit

De­par­ta­men­ti i Ener­gji­ti­kës

De­par­ta­men­ti i Shën­de­të­si­së 
dhe i Shër­bi­me­ve Hu­ma­ne

De­par­ta­men­ti i Stre­hi­mit ­
dhe i Zhvi­lli­mit Ur­ban

De­par­ta­men­ti i Pa­su­ri­ve ­
Na­ty­ro­re

De­par­ta­men­ti i Drej­të­si­së

De­par­ta­men­ti i Pu­nës

De­par­ta­men­ti i Shte­tit

De­par­ta­men­ti i Trans­por­tit

De­par­ta­men­ti i The­sa­rit

De­par­ta­ma­men­ti i ­
Çësh­tje­ve të Ve­te­ra­në­ve
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Kapitoli i SHBA
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DEGA  
LEGJISLATIVE

 

DIAPAZONI  
I KONGRESIT

«Qeverisje do të thotë  
pushtet ligjvënës.»  

– Alexander Hamilton,  
Artikujt e Federalistit, 

1787–1788

KREU 

4



Neni I i Kushtetutës ia jep të gjitha 
kompetencat ligjvënëse të qeverisë 
federale një Kongresi të ndarë në dy 
dhoma – Senati dhe Dhoma e Përfaqë­
suesve. Senati përbëhet nga dy anëtarë 
nga çdo shtet, siç e sanksionon Kushte­
tuta. Anëtarësia e tij aktuale është 100 
senatorë. Anëtarësia në Dhomën e Për­
faqësuesve varet nga numri i popullsisë 
së çdo shteti. Anëtarësia aktuale në të 
është 435 përfaqësues.

Gjatë më shumë se 100 vjetëve pas adop­
timit të Kushtetutës, senatorët janë zgje­
dhur jo me votën e drejtpërdrejtë të 
popullit, por nëpërmjet organeve legjis­
lative të shteteve dhe konsideroheshin si 
përfaqësuesit e shteteve të tyre amtare. 
Detyra e tyre ishte t’u siguronin shteteve 
që përfaqësonin një trajtim të barabartë 
në të gjitha aktet legjislative. Amenda­
menti i 17-të, i adoptuar më 1913, san­
ksionoi zgjedhjen e drejtpërdrejtë të 
Senatit.

Delegatët e Kuvendit Kushtetues u 
nisën nga mendimi se në qoftë se çdo 
ligj i propozuar do të arrinte të aprovo­
hej nga të dy grupet e mëvetësishme – si 
nga ai që përfaqësonte qeveritë e shte­
teve, edhe nga ai që përfaqësonte popu­
llin – atëherë rreziku që ligjet në Kon­
gres të aprovoheshin me nxitim apo 
shkel e shko do të qe më i paktë. Njëra 
dhomë gjithnjë do të frenonte tjetrën, si 
në Parlamentin Britanik. Aprovimi i 
Amendamentit të 17-të nuk i bëri ndo­
një ndryshim të rëndësishëm këtij 

balancimi pushtetesh midis të dyja dho­
mave.

Por nëse lidhur me përbërjen dhe kompe­
tencat e Kongresit pati debate intensive 
në Kuvend, shumë nga delegatët besonin 
se dega legjislative do të ishte relativisht e 
parëndësishme. Disa besonin se Kongresi 
do ta angazhonte veten sidomos në prob­
lemet e marrëdhënieve me jashtë, duke 
ua lënë çështjet e brendshme qeverive të 
shteteve dhe atyre vendore. Por që të 
dyja këto pikëpamje nuk godisnin në shë­
një. Nga rezultatet faktike doli se Kon­
gresi ishte jashtëzakonisht aktiv, me kom­
petenca e pushtet të gjerë mbi të gjitha 
çështjet me interes kombëtar. Edhe pse 
fuqia e tij përballë asaj të degës ekzekuti­
ve ka njohur ndonjë moment rënieje e 
lëshimi në periudha të ndryshme të histo­
risë së Amerikës, përsëri Kongresi nuk ka 
qenë kurrë i pafuqishëm.

KRITERET PËR ANËTARËT  
E KONGRESIT

Kushtetuta shtron si kusht që senatorët e 
SHBA duhet të jenë të paktën në moshën 
30 vjeçare, shtetas të shteteve të Bash­
kuara të paktën që prej nëntë vjetësh dhe 
banues në shtetet prej nga janë zgjedhur. 
Anëtarët e Dhomës së Përfaqësuesve 
duhet të jenë të paktën 25 vjeç, shtetas 
që prej shtatë vjetësh dhe banues në 
shtetin që i dërgon në Kongres. Shtetet 
mund të vendosin edhe kritere suple­
mentare për zgjedhjen e përfaqësuesve 
në Kongres, por Kushtetuta i jep secilës 
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dhomë të drejtën për të vendosur për kri­
teret e anëtarëve të vet.

Çdo shtet gëzon të drejtën për dy senato­
rë. Kështu, edhe Roud Ajlëndi, shteti më 
i vogël, me një sipërfaqe prej rreth 3 156 
kilometrash katrore, ka të njëjtin përfaqë­
sim senatorial si dhe Alaska, shteti më i 
madh, me një sipërfaqe prej 1 524 640 
kilometrash katrore. Uajomingu, me 
480 000 banorë, përfaqësohet nga i njëjti 
numër senatorësh sa Kalifornia që ka një 
populIsi prej 32 270 000 banorësh.

Numri i përgjithshëm i anëtarëve të 
Dhomës së Përfaqësuesve është vendo­
sur nga Kongresi. Ky numër ndahet 
midis shteteve në përputhje me populIsi­
në e secilit. Por, sipas Kushtetutës, pava­

rësisht nga madhësia e popullsisë, secilit 
shtet i garantohet të paktën një përfaqë­
sues në Dhomën e Përfaqësuesve. Aktua­
lisht shtatë shtete – Alaska, Delëuer, 
Montana, North Dakota, Sauth Dakota, 
Vermont dhe Uajoming – kanë vetëm 
nga një përfaqësues. Nga ana tjetër gjash­
të shtete kanë mbi 20 përfaqësues – 
vetëm Kalifornia ka 52.

Kushtetuta parashikon që regjistrimet e 
përgjithshme kombëtare të bëhen çdo 
10 vjet dhe, në përputhje me ndryshimet 
në numrin e popullsisë, të bëhet edhe 
rishpërndarja e vendeve në Dhomën e 
Përfaqësuesve. Në bazë të dispozitës ori­
gjinale të Kushtetutës, numri i anëtarëve 
duhej të ishte jo më shumë se një për çdo 
30 000 banorë. Në Dhomën e parë ishin 

Anëtarët e Kongresit të 106-të duke bërë betimin për marrjen e detyrës në Dhomën  

e Përfaqësuesve në janar 1999.



65 anëtarë, kurse pas regjistrimit të parë 
të popullsisë, numri u rrit në 106. Po t’i 
qëndrohej besnik formulës një-për-
30 000 banorë, nga rritja e popullsisë në 
Shtetet e Bashkuara do të duhej që numri 
total i përfaqësuesve të Dhomës të arrin­
te në 7 000. Mirëpo me kalimin e viteve, 
kjo formulë është modifikuar, kështu që 
sot Dhoma e Përfaqësuesve e Shteteve të 
Bashkuara përbëhet nga 435 anëtarë, 
afërsisht një për 600 000 banorë.

Organet legjislative të shteteve i ndajnë 
shtetet në distrikte kongresionale, të 
cilat duhet të jenë me popullsi thuajse të 
barabartë. Një herë në dy vjet, votuesit 
e çdo distrikti zgjedhin një përfaqësues 
për në Kongres.

Zgjedhja e senatorëve bëhet në shkallë 
shteti; këto zgjedhje zhvillohen në vitet 
me numër çift. Periudha e mandatit sena­
torial është gjashtë vjet; çdo dy vjet një e 
treta e Senatit përtërihet me zgjedhje. 
Në këtë mënyrë, në rrafshin kombëtar, 
pjesa prej dy të tretash është gjithnjë e 
përbërë nga njerëz me njëfarë përvoje 
legjislative.

Teorikisht ekziston mundësia që Dhoma 
e Përfaqësuesve të jetë tërësisht e përbërë 
nga ligjvënës rishtarë. Megjithatë, në 
praktikë, shumica e anëtarëve rizgjidhen 
disa herë, kështu që edhe Dhoma, sikun­
dër Senati, është përherë e mbështetur në 
një bërthamë ligjvënësish me përvojë.
Meqë anëtarët e Dhomës shërbejnë për 
një mandat dyvjeçar, jeta e Kongresit 

konsiderohet se zgjat dy vjet. Amenda­
menti i 20-të kushtëzon që Kongresi të 
mblidhet në sesionin e tij të rregullt në 
çdo 3 janar nëse Kongresi nuk cakton 
ndonjë datë tjetër. Kongresi vazhdon të 
jetë i mbledhur derisa anëtarët votojnë 
për shtyrjen e tij – zakonisht afër fundit 
të vitit. Presidenti mund ta thërresë në 
një sesion të veçantë nëse e mendon të 
nevojshme. Sesionet mbahen në ndër­
tesën e Kapitolit në Uashington DC.

KOMPETENCAT  
E DHOMËS DHE TË SENATIT

Secila dhomë e Kongresit ka të drejtë të 
marrë nismën e një legjislacioni për çdo 
problem, me përjashtim të projektligjeve 
që lidhen me të ardhurat, të cilat duhet ta 
kenë nismën në Dhomën e Përfaqësues­
ve. Kjo krijon përshtypjen sikur shtetet e 
mëdha, në krahasim me të voglat, kanë 
më shumë influencë mbi qesen publike. 
Megjithatë, në praktikë, secila dhomë 
mund të votojë kundër një legjislacioni 
të miratuar nga dhoma tjetër. Senati 
mund të hedhë poshtë një projektligj të 
Dhomës mbi të ardhurat – madje çdo Iloj 
projektligji – ose të shtojë amendamente 
që ia ndryshojnë përmbajtjen. Në këto 
raste i bie barra një komiteti diskutimor, 
me anëtarë nga të dyja dhomat, për të 
përpunuar një kompromis të pranueshëm 
për të dyja palët, përpara se projektligji 
të bëhet ligj.

Senati gëzon gjithashtu disa kompetenca 
të rezervuara posaçërisht për këtë organ, 
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përfshirë autoritetin e tij për të konfirmu­
ar emërimet e zyrtarëve të lartë dhe të 
ambasadorëve të qeverisë federale të 
bëra nga presidenti, gjithashtu autorite­
tin për të ratifikuar të gjitha traktatet me 
dy të tretat e votave. Në secilin rast, voti­
mi negativ në Senat anulon veprimin 
ekzekutiv.

Në raste padish kundër nëpunësve fede­
ralë për ndonjë veprim të padenjë të tyre, 
Dhoma e Përfaqësuesve gëzon të drejtën 
ekskluzive për ngritjen e akuzave që çoj­
në në zhvillimin e gjyqit. Senati ka të 
drejtën ekskluzive për të zhvilluar gjyqin 
dhe për të vërtetuar nëse zyrtari është 
apo nuk është fajtor. Në rast se del fajtor, 
nëpunësi federal hiqet nga detyra publi­
ke që mbante.

Kompetencat e gjera të Kongresit si një 
i tërë përcaktohen në Nenin I të Kush­
tetutës:

❏ Të caktojë e të mbledhë taksa;
❏ Të marrë para hua për thesarin publik;
❏ �Të hartojë rregulla e rregullore për 

qeverisjen e tregtisë midis shteteve 
dhe me vendet e tjera;

❏ ��Të hartojë rregulla unike për natyrali­
zimin e shtetasve të huaj;

❏ �Të emetojë para, të caktojë vlerën e 
tyre dhe të marrë masa për ndëshki­
min e falsifikatorëve;

❏ �Të caktojë standardet e peshave dhe 
masave;

❏ �Të vendosë ligjet e falimentimeve për 
të gjithë vendin;

❏ �Të caktojë zyrat postare dhe rrugët 
postare;

❏ Të lëshojë patenta dhe kopirajte;
�❏ �Të ndërtojë një sistem federal gjyka­

tash;
❏ Të ndëshkojë piraterinë;
❏ Të shpallë luftë;
❏ Të ngrejë dhe të financojë ushtri;
❏ Të sigurojë një flotë detare;
❏ �Të thërresë në shërbim një milici për 

mbrojtjen e ligjeve federale dhe për 
shtypjen e veprimeve të kundërligjshme 
ose të invadimeve nga fuqitë e huaja;

❏ �Të hartojë të gjitha ligjet për selinë e 
qeverisë (Uashington DC);

❏ �Të hartojë të gjitha ligjet e nevojshme 
për vënien në fuqi të Kushtetutës.

Pak nga këto kompetenca tani janë të 
vjetëruara, po gjithsesi janë ende në 
fuqi. Duke sanksionuar se kompetencat 
që nuk i jepen qeverisë kombëtare u 
rezervohen shteteve ose popullit, 
Amendamenti i 10-të i vendos kufij të 
përcaktuar autoritetit të Kongresit. Për­
veç kësaj, Kushtetuta i ndalon Kongre­
sit disa akte të specifikuara. Ai nuk 
mund:

❏ �Të pezullojë urdhrin e shkruar të habeas 
corpus – një kërkesë sipas së cilës të aku­
zuarit për krime të nxirren përpara një 
gjykatësi ose gjykate përpara se të 
futen në burg – veç kur është e nevoj­
shme në kohë rebelimi apo invazioni;

❏  �Të miratojë ligje që dënojnë pa gjyq 
persona për krime apo akte të paligj­
shme;
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❏  �Të miratojë ndonjë ligj që një akt të 
caktuar e konsideron krim në mënyrë 
prapavepruese;

❏  �Të vendosë taksa direkte mbi shteta­
sit, me përjashtim kur një gjë e tillë 
mbështetet mbi një regjistrim statis­
tikor të popullsisë të bërë më parë;

❏  �Të taksojë eksportet e ndonjërit prej 
shteteve;

❏  �T’u bëjë favorizime të veçanta në treg­
ti ose tatime porteve detare të ndonjë 
shteti apo anijeve që hyjnë në to;

❏  �Të autorizojë dhënien e titujve të fis­
nikërisë.

TITULLARËT E KONGRESIT

Kushtetuta sanksionon që president i 
Senatit të jetë zëvendëspresidenti. 
Zëvendëspresidenti nuk voton, përveç 
kur votimi rezulton në barazim. Kur 
zëvendëspresidenti mungon, Senati 
zgjedh një president pro tempore. Dhoma e 
Përfaqësuesve e zgjedh vetë funksionarin 
e saj kryesor – i cili është spikeri (kryeta­
ri) i Dhomës. Gjithmonë spikeri dhe pre­
sidenti pro tempore janë anëtarë të partisë 
politike që ka përfaqësimin më të madh 
në secilën dhomë.

Në fillim të çdo kongresi të ri, anëtarët 
e partive politike zgjedhin drejtuesit e 
seancave dhe titullarët e tjerë për të 
drejtuar fluksin e legjislacioneve të pro­
pozuara. Krahas funksionarëve drejtues 
dhe kryetarëve të komiteteve, këta titu­
llarë ushtrojnë një ndikim të madh në 
bërjen e ligjeve.

ROLET E KOMITETEVE

Një nga veçoritë më kryesore të Kongre­
sit është roli mbizotërues i komiteteve në 
punimet e tij. Komitetet e kanë fituar 
rëndësinë që kanë në ditët e sotme jo në 
bazë të përcaktimeve të bëra në Kushte­
tutë, po përmes një evolucioni gradual.

Sot Senati ka 17 komitete të rregullta 
(ose të përhershme); Dhoma e Përfaqë­
suesve 19. Secili prej tyre është i specia­
lizuar në sfera specifike të legjislacionit: 
në punët e jashtme, mbrojtje, banka, buj­
qësi, tregti, caktime fondesh e në fusha 
të tjera. Thuajse çdo projektligj i paraqi­
tur në secilën dhomë i përcillet një komi­
teti, i cili duhet ta studiojë e rekomando­
jë. Komiteti mund të miratojë, rishikojë, 
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hedhë poshtë ose injorojë çdo veprim të 
kryer lidhur me të. Është thuajse e 
pamundur që një projektligj të arrijë në 
plenumin e Dhomës apo Senatit pa fituar 
më parë miratimin e komitetit. Në Dho­
mën e Përfaqësuesve, peticioni që kër­
kon heqjen e një projektligji nga një 
komitet i caktuar për t’ia kaluar plenumit 
duhet të nënshkruhet nga 218 anëtarë; 
në Senat nga shumica.

Në secilën dhomë, procedurat e komite­
teve i ka nën kontroll partia e mazhoran­
cës. Kryetarët e komiteteve zgjidhen ose 
nga një forum anëtarësh partie, ose nga 
grupe anëtarësh të caktuar posaçërisht. 
Në komitete, partitë e minorancës përfa­
qësohen proporcionalisht, në përputhje 
me forcën e tyre në secilën dhomë.

Ka shumë mënyra për prezantimin e pro­
jektligjeve. Disa përpilohen nga komite­
tet e përhershme, disa nga komitetet e 
posaçme, të krijuara enkas për të trajtuar 
tema legjislative të posaçme, kurse disa 
mund të sugjerohen nga presidenti. Edhe 
qytetarët dhe organizatat jashtë kongre­
sit mund t’u sugjerojnë legjislacione anë­
tarëve dhe çdo anëtar mund ta marrë vetë 
nismën e një projektligji. Pas paraqitjes, 
projektligjet u përcillen komiteteve të 
caktuara, të cilat, në shumicën e rasteve, 
planifikojnë një sërë seancash diskutimo­
re publike për t’u dhënë mundësi perso­
nave të ndryshëm të shfaqin pikëpamjet e 
tyre në favor apo kundër legjislacionit. 
Procesi diskutimor i hap rrugën pjesë­
marrjes publike në procesin ligjvënës.

Një nga avantazhet e sistemit të komite­
teve është se ai u krijon mundësi anëtarë­
ve të Kongresit dhe shtabeve të tyre të 
akumulojnë sasi të konsiderueshme eks­
pertizmi në fusha të ndryshme të ligjvë­
nies. Në ditët e para të republikës, kur 
popullsia ishte e vogël dhe detyrat e 
qeverisë federale ishin të përcaktuara 
ngushtë, një ekspertizëm i tillë nuk ishte 
kaq i rëndësishëm. Çdo kongresmen 
kishte njohuri të përgjithshme dhe e 
thoshte fjalën me kompetencë në të gji­
tha fushat. Shumanshmëria e jetës së sot­
me kombëtare kërkon dije specifike, gjë 
që do të thotë se përfaqësuesit e zgje­
dhur shpesh fitojnë njohuri prej eksperti 
në një a dy fusha të politikës publike.

Kur një komitet del në favor të një pro­
jektligji, ky legjislacion i propozuar i për­
cillet mbledhjes plenare për debat të 
hapur. Në Senat rregullat lejojnë debat 
thuajse të pakufizuar. Në Dhomë, për 
shkak të numrit të madh të anëtarëve, 
Komiteti i Rregullave zakonisht cakton 
disa kufij. Kur debati merr fund, anëtarët 
votojnë ose për miratimin, ose për hedh­
jen poshtë apo shtyrjen e projektligjit – 
dhe kjo e fundit është njësoj si të jetë 
hedhur poshtë – ose për t’ia rikthyer 
komitetit. Projektligji i miratuar në një­
rën nga dhomat i përcillet dhomës tjetër 
për procedim të mëtejshëm. Në rast se 
në dhomën tjetër projektligjit i bëhen 
amendamente, një komitet diskutimor i 
përbërë nga anëtarë të të dyja dhomave 
bën përpjekje për të sheshuar diferencat.
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SISTEMI I KOMITETEVE

Kushtetuta nuk përmban ndonjë dispozitë të posaçme lidhur me komitetet kongresionale.  
Por paralel me rritjen e kombit, u rrit edhe nevoja për një studim më të gjithanshëm të  
legjislacioneve në pritje për t’u diskutuar.

Sistemi i komiteteve filloi në vitin 1789, kur anëtarët e Dhomës u gjendën të zhytur në  
diskutime të pafundme për projektligjet e reja. Komitetet e para kishin të bënin me rivendikimet 
e Luftës Revolucionare, me rrugët postare dhe territoret si dhe me tregtinë me vendet e tjera. 
Gjatë rrjedhës së viteve, komitetet janë formuar e shpërbërë në përgjigje të ndryshimeve politi­
ke, sociale dhe ekonomike. Për shembull, tani nuk është më nevoja për ndonjë komitet rivendi­
kimesh të Luftës Revolucionare, por të dyja dhomat e Kongresit kanë një komitet për Çështjet 
e Veteranëve.

Kongresi i 106-të (1999–2000) kishte 19 komitete të rregullta në Dhomë, kurse në Senat 17, 
plus katër komitete të përbashkëta, të përhershme, me anëtarë nga të dyja dhomat: i Bibliotekës 
së Kongresit, i shtypit, i tatimit dhe i ekonomisë. Githashtu, secila dhomë mund të caktojë  
komitete të posaçme për studimin e problemeve specifike. Për shkak të rritjes së vëllimit të  
punëve, komitetet e rregullta kanë prodhuar rreth 150 nënkomitete.

Po ç’bëjnë në të vërtetë këto komitete? Për çdo projektligj – çdo maket ligji që do t’i paraqitet 
Kongresit – komiteti i caktuar përgjigjet për kryerjen e një hulumtimi të gjithanshëm rreth  
tij. Zakonisht komiteti zhvillon seanca diskutimesh për të grumbulluar gjykime nga persona 
ekspertë në të cilat përfshihen anëtarë Kongresi që nuk bëjnë pjesë në komitet, zyrtarë të degës 
ekzekutive, përfaqësues të organizatave të sektorit privat dhe qytetarë të ndryshëm.

Pasi të jenë grumbulluar të gjitha faktet lidhur me një projektligj, komiteti vendos nëse do  
të raportojë në favor të tij, apo do të rekomandojë aprovimin e tij me amendamente. Nganjë­
herë projektligji lihet mënjanë, ose futet në sirtar, gjë që do të thotë se s’ka për t’u shqyrtuar 
kurrë. Megjithatë, kur projektligjet raportohen nga komiteti dhe aprovohen nga plenumet  
e Dhomës e të Senatit, hyn në veprim një komitet tjetër që sheshon pikat e ndryshimit midis 
versioneve të Dhomës e Senatit për të njëjtin projektligi. Ky «komitet bashkëbisedues»,  
i përbërë nga anëtarë të të dyja dhomave, e plotëson projektligjin në përputhje me dëshirat  
e të gjithë anëtarëve dhe ua dërgon plenumeve të Dhomës e Senatit për ta diskutuar përfundi­
misht e për ta votuar. Nëse aprovohet, projektligii i kalon presidentit për tu firmosur.
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KOMITETET E RREGULLTA  
OSE TË PËRHERSHME TË KONGRESIT

NË DHOMËN E PËRFAQËSUESVE

I Bujqësisë
I Caktimit të Fondeve
I Shërbimeve të Armatosura
I Bankave dhe i Shërbimeve Financiare
I Buxhetit
I Tregtisë
I Arsimit dhe i Fuqisë Punëtore
I Reformës dhe i Mbikëqyrjes së Qeverisjes
I Administratës së Dhomës
I Marrëdhënieve Ndërkombëtare
I Gjyqësorit
I Resurseve
I Rregullave
I Shkencës
I Biznesit të Vogël
I Standardeve të Sjelljeve Zyrtare
I Transportit dhe Infrastrukturës
I Çështjeve të Veteranëve
I Sigurimit të Mjeteve Financiare
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NË SENAT

I Bujqësisë, Ushqimit dhe Pylltarisë
I Caktimit të Fondeve
I Shërbimeve të Armatosura
I Bankave
I Buxhetit
I Tregtisë, Shkencës dhe Transportit
I Energjisë dhe i Burimeve Natyrore
I Mjedisit dhe i Objekteve Publike
I Finacës
I Marrëdhënieve me Jashtë
I Çështjeve Qeveritare
I Shëndetit, Arsimit, Punës dhe Pensioneve
I Çështjeve të Indianëve
I Gjyqësorit
I Rregullave dhe Administratës
I Biznesit të Vogël
I Çështjeve të Veteranëve



Sapo projektligji miratohet nga të dyja 
dhomat, ai i dërgohet presidentit, pasi 
sipas Kushtetutës, që një projektligj të 
bëhet ligj, kërkohet veprimi i presidentit. 
Presidenti gëzon si opsionin e firmosjes 
së projektligjit – dhe ai bëhet ligj – edhe 
atë të vetos. Që projektligji mbi të cilin 
presidenti ka vënë veton të bëhet ligj, ai 
duhet të rimiratohet me votat e dy të tre­
tave të të dyja dhomave.

Po mund që presidenti ose ta kundër­
shtojë nënshkrimin e projektligjit, ose të 
vërë veton mbi të. Në këtë rast projektli­
gji bëhet ligj pa firmën e presidentit 10 
ditë pasi i ka shkuar në dorë (pa Ilogari­
tur të dielat). Përjashtimi i vetëm në këtë 
rregull është kur Kongresi, pasi ia ka dër­
guar projektligjin presidentit, i shtyn 
punimet përpara se afati prej 10 ditësh të 
ketë skaduar; kur ndodh kështu, mospra­
nimi i presidentit për të ndërmarrë çfarë­
do veprimi e mohon projektligjin – një 
proces ky që quhet ‘veto xhepi‘.

KOMPETENCAT HULUMTUESE TË 
KONGRESIT

Një nga funksionet joligjvënëse më të 
rëndësishme të Kongresit është e drejta e 
tij për të bërë hulumtime. Kjo e drejtë 
zakonisht u kalohet komiteteve – si 
komiteteve të përhershme ose komitete­
ve të posaçme, ashtu edhe komiteteve të 
përbashkëta, të përbëra nga anëtarë të të 
dyja dhomave.

Hulumtimet kryhen për të mbledhur 
informacionin e nevojshëm për legjisla­
cionet e ardhshme, për të testuar efikasi­
tetin e ligjeve tashmë të aprovuara, për të 
marrë të dhëna mbi cilësinë dhe ecurinë e 
punës së anëtarëve dhe zyrtarëve të degë­
ve të tjera dhe, në raste të rralla, për për­
gatitjen e bazës së duhur për procedurat e 
padive zyrtare. Jo rrallë, komitetet thërre­
sin ekspertë të jashtëm për ndihmë në 
zhvillimin e seancave hetimore.

Kompetenca hulumtuese pasohet nga 
një sërë kompetencash të tjera të rëndë­
sishme. Njëra është kompetenca e publi­
kimit të hulumtimeve dhe të rezultateve 
të tyre. Shumica e seancave diskutimore 
që zhvillojnë komitetet janë të hapura 
për publikun dhe gjejnë pasqyrim të gje­
rë në media. Në këtë mënyrë, hulumti­
met kongresionale përfaqësojnë një 
instrument të rëndësishëm në dispozici­
on të ligjvënësve për të informuar qyte­
tarët dhe për të ngjallur interesimin e 
publikut për çështjet kombëtare. Komi­
tetet kongresionale gëzojnë edhe kom­
petencën e detyrimit të dëshmitarëve që 
i shmangen dhënies së dëshmive, gjë që, 
kur e vazhdojnë, cilësohet si përbuzje 
ndaj Kongresit dhe, kur sjellin dëshmira 
të rreme, si shkelje e betimit.

PRAKTlKAT JOZYRTARE TË  
KONGRESIT

Në kontrast me sistemin parlamentar 
evropian, përzgjedhjet dhe qëndrimet e 
ligjvënësve në SHBA nuk kanë të bëjnë 
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me disiplinën e centralizuar partiake. 
Secila nga partitë politike më të mëdha 
amerikane është një koalicion organiza­
tash vendore dhe shtetesh, të cilat, në 
intervale katërvjeçare gjatë zgjedhjeve 
presidenciale, bashkohen si një parti 
kombëtare funksionale – Republikane 
ose Demokratike. Në këtë mënyrë, pozi­
tat që fitojnë anëtarët e Kongresit ia 
detyrojnë elektoratit të tyre vendor ose 
të shtetit dhe jo udhëheqjes së partisë 
kombëtare apo kolegëve të tyre kongre­
sistë. Si përfundim, qëndrimi prej ligjvë­
nësi i përfaqësuesve dhe i senatorëve pri­
ret të jetë individual dhe i veçanësishëm, 
pasqyrim i larmisë së madhe të elektora­
teve që ata përfaqësoinë si dhe i lirisë që 
e ka burimin te ndërtimi i një baze zgje­
dhësish personalë besnikë.

Kësisoj Kongresi është një trup kolegjial 
dhe johierarkik. Pushteti nuk buron nga 
maja poshtë, si në korporatë, po prakti­
kisht nga çdo drejtim. Autoriteti i centra­
lizuar ekziston në shkallën minimale, 
pasi pushteti për të ndëshkuar ose shpër­
blyer është fare i vogël. Politikat e Kon­
gresit hartohen nga koalicione të ndry­
shueshme në varësi nga problemet. 
Ndonjëherë, kur ka trysni konfliktuese – 
nga Shtëpia e Bardhë si dhe nga grupe të 
rëndësishme ekonomike ose etnike – 
ligjvënësit vënë në përdorim rregullat e 
procedurës së shtyrjes së marrjes së ven­
dimit në mënyrë që të shmangin ftohjen 
me atë sektor me influencë. Një çështje 
mund të shtyhet me argumentin se komi­
teti përkatës ka zhvilluar një numër të 

pamjaftueshëm seancash diskutimore 
publike. Ose Kongresi mund t’i japë 
udhëzime një agjencie për të përgatitur 
një raport të hollësishëm përpara se një 
çështje të shtrohet për shqyrtim. Ose 
secila dhomë mund ta lërë mënjanë një 
akt – «nën tavolinë» – duke e asgjësuar 
kështu pa dhënë kurrfarë gjykimi mbi 
përmbajtjen e tij.

Ekzistojnë një sërë normash sjelljeje, 
jozyrtare apo të pashkruara, që shpesh 
përcaktojnë detyrat dhe influencën e një 
anëtari të veçantë. «Të brendshmit», 
përfaqësuesit dhe senatorët, të cilët për­
qendrohen në detyrat e tyre ligjvënëse, 
brenda sallave të Kongresit mund të jenë 
më të fuqishëm se «të jashtmit», të cilët 
bëhen të njohur kur zënë e flasin mbi 
çështje të ndryshme kombëtare. Anëta­
rët janë moralisht të detyruar të tregojnë 
mirësjellje ndaj kolegëve të tyre dhe të 
mos përdorin sulme personale, pavarë­
sisht se sa ekstremiste apo të papranu­
eshme mund të jenë pikëpamjet politike 
të kundërshtarit. 

Po ashtu, në vend që të pretendojnë se 
janë ekspertë në të gjithë diapazonin e 
problemeve legjislative, anëtarët janë të 
detyruar moralisht që të specializohen 
në një numër të vogël sferash të politi­
kës. Ata që pajtohen me këto rregulla 
jozyrtare i hapin më shumë mundësi 
vetes për t’u caktuar në komitete presti­
gjioze ose të paktën në komitete që kanë 
lidhje me interesat e një pjese të konside­
rueshme të elektorateve të tyre.
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KOMPETENCAT MBIKËQYRËSE  
TË KONGRESIT

Fjalorët e përkufizojnë fjalën «mbikëqyrje» si «vëmendje e kujdesshme» dhe kjo praktikë  
ka rezultuar si një nga teknikat më të efektshme të adoptuara nga Kongresi për të ushtruar 
influencë mbi degën ekzekutive. Mbikëqyrja nga ana e Kongresit parandalon shpenzimet  
e kota dhe mashtrimin; mbron liritë civile dhe të drejtat e individit, garanton që veprimtaria 
ekzekutive të jetë në pajtim me ligjin; grumbullon informacion për hartimin e ligjeve dhe  
për edukimin e publikut si dhe vlerëson ecurinë e punës ekzekutive. Mbikëqyrja zbatohet  
në departamentet e kabinetit, agjencitë ekzekutive, komisionet rregullatore dhe presidencë.

Funksioni mbikëqyrës i Kongresit paraqitet në shumë forma:

❏  Hulumtime dhe seanca hetimore nga ana e komiteteve;
❏  Konsultime zyrtare me degën ekzekutive dhe marrrje raportesh prej saj;
❏  �Këshillim me Senatin dhe pëlqim prej tij për emërimet në aparatin ekzekutiv si dhe për  
traktatet;
❏  Kryerje procedurash për paditë zyrtare në Dhomë dhe gjyqet e mëpasme në Senat për to;
❏  �Punime në Senat e Dhomë në bazë të Amendamentit të 25-të në rast se presidenti invalidi­
zohet, ose në rast se vendi i zëvendëspresidentit mbetet bosh;
❏  Takime jozyrtare midis ligjvënësve dhe funksionarëve të pushtetit ekzekutiv;
❏  Anëtarësim i kongresmenëve në komisione qeveritare;
❏  �Studime nga komitetet kongresionale dhe agjenci mbështetëse të tilla si Zyra Kongresiona­
le e Buxhetit, Zyra e Përgjithshme e Llogarisë apo Zyra e VIerësimit të Teknologjisë – të  
gjitha instrumente të Kongresit.

Kompetenca mbikëqyrëse e Kongresit ka bërë që nëpunës të ndryshëm të përjashtohen nga  
detyra, të ndryshohen praktikat politike dhe të sigurohen statute të reja kontrolli mbi pushte­
tin ekzekutiv. Në vitin 1949, fjala vjen, sondazhet e bëra nga nënkomitetet e posaçme hetimo­
re të Senatit zbuluan se midis funksionarëve të lartë të administratës së Trumanit kishte  
korrupsion. Kjo gjë bëri që disa agjenci të riorganizoheshin e, veç kësaj, të formohej edhe  
një komision i posaçëm i Shtëpisë së Bardhë për studimin e korrupsionit në qeveri. Në fund të 
viteve 1960, seancat diskutimore të Komitetit të Senatit për Marrëdhëniet me Jashtë, të cilat  
u dhanë edhe në TV, ndihmuan në mobilizimin e kundërshtimit ndaj Luftës së Vietnamit.
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Hetimet e Kongresit për çështjen Uotërgejt në vitin 1973 nxorën në dritë se funksionarët e 
Shtëpisë së Bardhë përdornin në mënyrë të paligjshme pozitat e tyre për avantazhe politike, 
kurse një vit më pas punimet në Komitetin Gjyqësor të Dhomës së Përfaqësuesve lidhur me  
padinë zyrtare kundër Presidentit Riçard Nikson i dhanë fund qëndrimit të tij në postin  
e presidentit. Në vitet 1975 dhe 1976, hetimet e një komiteti të zgjedhur identifikuan shpërdo­
rime serioze nga agjencitë e zbulimit duke i dhënë kështu nismën një legjislacioni të ri për të 
kontrolluar një numër aktivitetesh zbulimi.

Në vitin 1983, hetimi kongresional lidhur me një peticion për të konsoliduar operacionet  
inspektuese të kufirit që kryheshin nga Shërbimi Doganor dhe nga Shërbimi i Imigrimit dhe  
i Natyralizimit i SHBA bëri që të shtrohej pyetja nëse dega ekzekutive kishte apo nuk kishte 
autoritet për të bërë një ndryshim të tiIlë pa një legjislacion të ri. Më 1987, puna mbikëqyrëse 
zbuloi shkelje ligjore në shitjet e fshehta të armëve Iranit të bëra nga dega ekzekutive si dhe  
në shpërndadjen e fitimeve nga armët forcave antiqeveritare në Nikaragua, të njohura me  
emrin contras. Zbulimet e bëra nga Kongresi patën si rezultat propozime legiislacionesh që 
parandalonin ngjarje të tilla.

Hetimet nga një komision kongresional dypartiak dhe seancat hetimore më 1996 dhe 1997  
lidhur me Shërbimin e të Ardhurave të Brendshme (IRS), agjencia federale që përgjigjet për 
mbledhjen e taksave mbi të ardhurat, zbuluan raste shpërdorimi dhe keqpërdorimi në të.  
Komiteti i Senatit për Financat dëgjoi dëshmi si nga nëpunësit e IRS që pretendonin se  
trysnia e ushtruar mbi ta për të rikuperuar taksat e papaguara kishte qenë kaq e madhe, saqë 
ata u kishin rënë më qafë taksapaguesve, edhe nga qytetarët, të cilët dëshmuan se ishin aku­
zuar e përndjekur pa të drejtë nga IRS për mospagim taksash. Më 1998, Kongresi miratoi  
ligjin për një reformë në IRS mbi bazën e të cilit u krijua një bord mbikëqyrës i pavarur dhe  
u zgjerua mundësia e mbrojtjes së taksapaguesve, por që bëri gjithashtu që detyra për para­
qitjen e provave në mosmarrëveshjet për taksat të kalonte nga taksapaguesit, te IRS.

Edhe në mjaft raste të tjera kompetenca mbikëqyrëse e Kongresit ka përbërë një mjet të domos­
doshëm për verifikimin e punës presidenciale dhe për kontrollimin e politikës shtetërore.
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Gjykata Supreme e SHBA



83

DEGA  
GJYQËSORE

 

INTERPRETIMI I 
KUSHTETUTËS

«... Në bazë të Kushtetutës,  
gjyqësori është mbrojtësi  

i lirisë dhe i pronës sonë.»  
– Charles Evans Hughes,  

Kryetar i Gjykatës  
Supreme të SHBA,  

nga fjala e tij në Elmira,  
Nju Jork, 1907

KREU 
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Gjyqësori, dega e tretë e qeverisë fede­
rale, përbëhet nga një sistem gjykatash 
të shtrira anembanë vendit dhe të krye­
suara nga Gjykata Supreme e Shteteve 
të Bashkuara.

Një sistem gjykatash të shteteve ka ekzis­
tuar qysh përpara se të hartohej Kushte­
tuta. Delegatët e Kuvendit Kushtetues 
zhvilluan polemika të shumta lidhur me 
problemin nëse një sistem gjyqësor fede­
ral ishte apo nuk ishte i nevojshëm dhe 
nëse duhej që ai të zëvendësonte gjyka­
tat e shteteve. Sikurse për çështjet e tjera 
të diskutueshme, ndërkohë që Kushtetu­
ta urdhëronte krijimin e një gjyqësori 
federal me kompetenca të kufizuara, u 
arrit një kompromis sipas të cilit gjykatat 
e shteteve do të vazhdonin juridiksionin 
e tyre. Baza e sistemit gjyqësor federal 
deklarohet në Nenin III të Kushtetutës: 
«Pushteti gjyqësor i Shteteve të Bash­
kuara do t’i vishet një Gjykate Supreme si 
dhe gjykatave të tjera më të ulëta që 
Kongresi do të miratojë e themelojë 
kohë pas kohe.»

SISTEMI I GJYKATAVE FEDERALE

Në bazë të këtij orientimi, Kongresi i 
parë e ndau vendin në distrikte duke kri­
juar gjykata federale për çdo distrikt. Prej 
kësaj zanafille ka evoluar struktura e sot­
me: Gjykata Supreme, 13 gjykata apeli, 
94 gjykata distrikti dhe 2 gjykata me juri­
diksion të veçantë. Kongresi e ruan edhe 
sot të drejtën për të krijuar e suprimuar 
gjykata federale si dhe për të përcaktuar 

numrin e gjykatësve të sistemit gjyqësor 
federal. Megjithatë, ai nuk mund të sup­
rimojë Gjykatën Supreme.

Pushteti gjyqësor mbulon çështjet gjy­
qësore që parashikohen në Kushtetutë; 
ligjet e Kongresit apo traktatet e Shte­
teve të Bashkuara; çështjet që kanë të 
bëjnë me ambasadorët, ministrat dhe 
konsujt e huaj në Shtetet e Bashkuara; 
mosmarrëveshjet në të cilat qeveria e 
SHBA është palë; mosmarrëveshjet 
midis shteteve (ose shtetasve të tyre) 
dhe shteteve të huaja (ose shtetasve apo 
subjekteve të tyre); dhe çështjet e fali­
mentimit. Amendamenti i 11-të hoqi 
nga juridiksioni federal çështjet gjyqë­
sore në të cilat shtetasit e një shteti ishin 
paditës dhe qeveria e një shteti tjetër i 
padituri. Por ai nuk preku juridiksionin 
federal në çështjet ku qeveria e një shte­
ti është paditësi dhe shtetasi i një shteti 
tjetër i padituri.

Pushteti i gjykatave federale përfshin si 
paditë civile për dëmshpërblime apo 
kompensime të tjera, ashtu edhe çësh­
tjet penale që trajtohen nga ligjshmëria 
federale. Neni III përmbledh një gamë 
komplekse marrëdhëniesh midis gjyka­
tave të shteteve dhe atyre federale. Gjy­
katat federale zakonisht nuk gjykojnë 
çështje që trajtohen nga ligjet e shtete­
ve të veçanta. Por disa çështje që hyjnë 
në juridiksionin e gjykatave federale 
mund të gjykohen e të zgjidhen edhe 
nga gjykatat e shteteve. Pra, në disa 
fusha, të dy këto sisteme gjyqësore kanë 
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juridiksion ekskluziv, në disa të tjera 
juridiksion të përbashkët.

Kushtetuta e mbron pavarësinë e gjyqë­
sorit me dispozitën se gjykatësit federa­
lë mund të qëndrojnë në detyrë «përsa 
kohë kanë sjellje të mira» – gjë që në 
praktikë do të thotë deri në fund të 
jetës, ose derisa të dalin në pension apo 
të japin dorëheqje, ndonëse gjykatësi 
që bën shkelje gjatë kohës në detyrë 
mund të paditet zyrtarisht sikurse edhe 
presidenti dhe funksionarët e tjerë të 
qeverisë federale. Në SHBA, gjykatësit 
federalë emërohen nga presidenti me 
konfirmimin e Senatit. Kongresi cakton 
edhe kategoritë e pagave të gjykatësve.

GJYKATA SUPREME

Gjykata Supreme është gjykata më e 
lartë e Shteteve të Bashkuara dhe e vet­
mja e krijuar posaçërisht nga Kushtetu­
ta. Vendimi i Gjykatës Supreme nuk 
mund të apelohet në ndonjë gjykatë tje­
tër. Kongresi gëzon kompetencën e 
caktimit të numrit të gjykatësve të Gjy­
katës dhe, me disa kufizime, edhe për të 
vendosur se ç’Iloj çështjesh mund të gjy­
kojë ajo, por ai nuk mund të ndryshojë 
kompetencat e Gjykatës Supreme, të 
cilat ia ka dhënë vetë Kushtetuta.

Kushtetuta nuk thotë gjë për kriteret që 
duhet të përmbushin gjykatësit. Nuk 
shtrohet ndonjë kërkesë që gjykatësit të 
jenë me profesionin avokatë, ndonëse, 
në fakt, të gjithë gjykatësit federalë dhe 

ata të Gjykatës Supreme kanë qenë anë­
tarë të avokaturës.

Që nga krijimi i Gjykatës Supreme gati 
200 vjet më parë, në të kanë bërë pjesë 
gjithsej pak më shumë se 100 gjykatës. 
Gjykata e parë përbëhej nga kryetari  
i saj dhe pesë gjykatës anëtarë. Gjatë  
80 vjetëve të mëpasëm numri i gjykatës­
ve ka ndryshuar herë pas here derisa, më 
1869, organika u fiksua në një kryetar 
dhe tetë anëtarë. Kryetari i gjykatës ësh­
të titullari drejtues i Gjykatës Supreme, 
por në gjykimin e çështjeve ai ka vetëm 
një votë, si edhe gjykatësit anëtarë.

Gjykata Supreme ka kompetencë nis­
more vetëm në dy Iloje çështjesh gjyqë­
sore: në ato që kanë të bëjnë me dinjita­
rët e huaj dhe me ato ku palë është njëri 
nga shtetet. Të gjitha çështjet e tjera të 
Gjykatës përbëhen nga apelet e gjyka­
tave më të ulëta.

Nga disa mijëra çështje të depozituara 
në vit, Gjykata Supreme zakonisht gjy­
kon vetëm 150. Shumica e çështjeve ka 
të bëjë me interpretimin e ligjeve ose të 
qëllimit që ka pasur Kongresi kur ka 
aprovuar një ligj të veçantë. Megjithatë, 
një sasi e madhe pune nga ana e Gjyka­
tës Supreme konsiston në përcaktimin 
nëse legjislacioni apo aktet ekzekutive 
janë në pajtim me Kushtetutën apo jo. 
Kjo kompetencë e mbikëqyrjes gjyqë­
sore nuk sanksionohet posaçërisht në 
Kushtetutë. Më shumë ajo përbën një 
doktrinë, të cilën Gjykata supreme e ka 
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nxjerrë nga kuptimi që ka ajo për Kush­
tetutën dhe që e ka deklaruar me forcë 
në çështjen gjyqësore lapidare Marbëri k. 
Medisonit të vitit 1803. Në vendimin e 
dhënë për atë çështje, Gjykata Supreme 
iu përmbajt mendimit se «një akt legjis­
lativ i kundërt me Kushtetutën nuk për­
bën ligj», mendim që ajo e shtjellon më 
tej me vërejtjen se «përcaktimi se ç’ësh­
të ligj është prerazi një domen dhe 
detyrë e departamentit të gjyqësorit». 
Kjo doktrinë mori një zgjerim të mëtej­
shëm duke mbuluar edhe veprimtaritë e 
qeverive të shteteve dhe ato vendore.

Vendimet e Gjykatës Supreme jo doe­
mos janë unanime; në marrjen e tyre 
duhet thjesht shumica, por me kusht që 
të paktën gjashtë gjykatës – sipas ligjit 
kuorumi i domosdoshëm – të marrin pje­

së në gjykim. Kur vendimet nuk janë 
marrë në unanimitet, Gjykata zakonisht 
publikon si opinionin e shumicës, edhe 
atë të pakicës – ose të kundërtin – të 
cilët, që të dy, formojnë bazën për vendi­
met e ardhme të Gjykatës. Shpesh ndodh 
që gjykatësit, opinionet e të cilëve për­
kojnë me vendimin, i shkruajnë veçmas 
opinionet e tyre, por për arsye të ndrysh­
me nga ato që janë cituar nga shumica.

GJYKATAT E APELIT DHE  
GJYKATAT E DISTRIKTEVE

Shkalla e dytë më e lartë e gjyqësorit 
federal konsiston në gjykatat e apelit, të 
krijuara më 1891 për të ndihmuar në 
zgjidhjen e çështjeve dhe për të lehtë­
suar barrën e Gjykatës Supreme. Kon­
gresi ka caktuar 12 gjykata qarku rajo­
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nale të apelit si dhe Gjykatën e Apelit të 
SHBA për Qarkun Federal. Numri i gjy­
katësve në çdonjërën nga këto gjykata 
ndryshon ndjeshëm (nga 6 në 28), po 
shumica e qarqeve kanë midis 10 deri në 
15 gjykatës.

Gjykatat e apelit rishqyrtojnë vendimet 
e gjykatave të distrikteve (të gjykatave 
të gjykimit të juridiksionit federal) që 
përfshihen brenda zonave të tyre. Atyre 
u është dhënë edhe kompetenca për të 
rishqyrtuar urdhrat e agjencive rregu­
lluese të pavarura në rastet kur mekaniz­
mat e brendshme rishqyrtuese të këtyre 
agjencive janë ezauruar dhe kur ende 
ekzistojnë mosmarrëveshje të konside­
rueshme lidhur me pikat ligjore. Gji­
thashtu, Gjykata e Apelit për Qarkun 
Federal ka juridiksion mbarëkombëtar 

për të gjykuar apele në çështje të veçan­
ta, të tilla që kanë të bëjnë me ligjet për 
patentat dhe çështjet e gjykuara nga 
gjykatat e juridiksioneve të posaçme si 
Gjykata e Tregtisë Ndërkombëtare dhe 
Gjykata e Rivendikimeve Federale.

Poshtë gjykatave të apelit janë gjykatat 
e distrikteve. Të 50 shtetet dhe territo­
ret e SHBA janë ndarë në 94 distrikte në 
mënyrë që ndërgjyqësit t’i kenë gjykatat 
sa më afër. Çdo gjykatë distrikti ka të 
paktën dy gjykatës, shumë syresh kanë 
disa, kurse shumica e distrikteve më të 
populluara kanë mbi dymbëdhjetë. 
Kongresi i cakton kufijtë e distrikteve 
në përputhje me popullsinë, madhësinë 
dhe vëllimin e punës. Disa nga shtetet 
më të vogla përbëjnë secili një distrikt, 
kurse shtetet më të mëdha si Nju Jorku, 

Gjykatësit e Gjykatës 

Supreme të SHBA  

(nga d. m.): Klerëns  

Tomas, Antonin Skalia, 

Sandra Dei O’Konor,  

Antoni M. Kenedi,  

Devid H. Souter,  

Stivën G. Brejër,  

Xhon Pol Stivëns,  

Kryetari i Gjykatës  

Uiliam H. Renkuist dhe  

Ruth Beidër Ginzbërg.
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Kalifornia dhe Teksasi kanë nga katër 
distrikte secili.

Me përjashtim të Distriktit të Kolumbi­
së, gjykatësit duhet të jenë banorë të 
distriktit ku shërbejnë në mënyrë të për­
hershme. Gjykatat e distrikteve i zhvi­
llojnë seancat e tyre në intervale perio­
dike në qytete të ndryshme të distriktit.

Shumica e çështjeve dhe e mosmarrë­
veshjeve të gjykuara nga këto gjykata 
kanë të bëjnë me shkelje ligjore të shka­
llës federale, të tilla si shpërdorime në 
dërgesat postare, vjedhje të pronës 

federale si dhe shkelje lidhur me pastër­
tinë e ushqimit, bankat e falsifikimet. 
Këto janë gjykatat e vetme federale ku 
paditë e të akuzuarve për krime ngrihen 
nga juritë «madhore», kurse gjykimin e 
çështjeve e bëjnë juritë «e vogla».

Çdo distrikt gjyqësor përfshin edhe gjy­
katën e SHBA për falimentimet, pasi 
Kongresi ka vendosur që çështjet e fali­
mentimit të trajtohen nga gjykatat fede­
rale dhe jo nga ato të shteteve. Nëpër­
mjet procesit të falimentimit, individët 
ose bizneset që nuk mund t’i paguajnë 
kreditorët e tyre mund ose të kërkojnë 

Kjo skicë artistike paraqet gjyqin e Terri Nikolsit (i dyti nga e djathta) në Gjykatën e Distriktit 

në Denver, Kolorado. Nikolsi u gjykua dhe u dënua për rolin e tij në shpërthimin me bombë 

të një ndërtese federale në vitin 1995 në Oklahoma Siti, Oklahoma.



likuidimin e aseteve të tyre nën mbikë­
qyrjen e gjykatës, ose t’i riorganizojnë 
çështjet e tyre financiare dhe të hartojnë 
një plan për pagimin e borxheve.

GJYKATAT E POSAÇME

Përveç gjykatave federale të juridiksio­
nit të përgjithshëm, kohë më kohë ka 
lindur nevoja e ngritjes së gjykatave për 
qëllime të posaçme. Këto njihen si gjy­
kata «legjislative», pasi janë krijuar në 
bazë të ligjeve të Kongresit. Sikurse 
homologët e tyre në gjykatat e tjera 
federale, gjykatësit e këtyre gjykatave 
emërohen për gjithë jetën nga presiden­
ti me miratimin e Senatit.

Sot ekzistojnë dy gjykata të posaçme 
gjykimi me juridiksion mbarëkombëtar 
për disa lloje çështjesh. Gjykata për 
Tregtinë Ndërkombëtare trajton çështjet 
që kanë të bëjnë me tregtinë ndërkom­
bëtare dhe çështjet doganore. Gjykata e 
Rivendikimeve Federale ka kompetencë 
për shumicën e rivendikimeve për dëm­
shpërblime monetare kundër Shteteve të 
Bashkuara, për mosmarrëveshjet për kon­
tratat federale, për «uzurpime» të paligj­
shme të pronës private nga qeveria fede­
rale si dhe për një larmi pretendimesh të 
tjera kundër Shteteve të Bashkuara.	 ❏
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Vizatim artistik i Presidentit Xhon Adams (djathtas) në natën e tij të fundit në Shtëpinë e Bardhë 

duke firmosur shkresat e emërimeve për njerëzit e partisë së tij, Federalistët, për të marrë poste 

qeveritare. Uiliam Marbëri, një nga të emëruarit e Adamsit në gjyqësor, nuk e mori shkresën e  

tij dhe u përpoq ta kërkonte marrjen e postit duke ngritur padi në Gjykatën Supreme kundër 

Xhejms Medisonit, një anëtari kabineti në adminstratën pasardhëse. Vendimi i Gjykatës në  

çështjen Marbëri k. Medisonit vendosi parimin e rishqyrtimit gjyqësor.
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VENDIME  
MADHORE  

TË GJYKATËS 
SUPREME

«Gjykata përulet si përpara  
mësimeve të përvojës, edhe  

përpara forcës së një  
arsyetimi më të mirë duke  

pranuar se procesi provave të një­
pasnjëshme, kaq i frytshëm  
në shkencat fizike, është i  

përshtatshëm edhe në veprimtarinë 
gjyqësore – Louis D. Brandeis, 
Gjykatës, Anëtar i Gjykatës 
Supreme të SHBA, Burnet k.  

Coronado Oil and Gas  
Co., 1932.

KREU 
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Që nga mbledhja e saj e parë më 1790, 
Gjykata Supreme e SHBA ka dhënë me 
mijëra konkluzione mbi gjithçka, duke 
filluar nga kompetencat e qeverisë, deri 
tek të drejtat qytetare dhe liria e shty­
pit. Megjithëse mjaft nga këto vendime 
njihen shumë pak dhe nuk paraqesin 
interes për publikun e gjerë, disa syresh 
shquhen për shkak të ndikimit të tyre 
në historinë amerikane. Disa nga rastet 
më domethënëse jepen të përmbledhu­
ra më poshtë.

MARBËRI K. MEDISONIT (1803)

I quajtur shpesh vendimi më i rëndësi­
shëm në historinë e Gjykatës Supreme, 
Marbëri k. Medisonit vendosi parimin e 
rishqyrtimit gjyqësor dhe kompetencën 
e Gjykatës për të përcaktuar kushtetut­
shmërinë e akteve legjislative dhe ekze­
kutive.

Çështja lindi nga një debat politik pas 
zgjedhjeve presidenciale të vitit 1800 
në të cilat Tomas Xhefersoni, një 
demokrato-republikan, mundi presiden­
tin efektiv, Xhon Adamsin, njërin prej 
federalistëve. Në ditët e fundit të admi­
nistratës së Adamsit, Kongresi që domi­
nohej nga federalistët krijoi një numër 
vendesh në gjyqësor, përfshirë 42 gjy­
katës të paqit për distriktin e Kolumbi­
së. Senati i konfirmoi këto emërime, 
presidenti i firmosi dhe ishte detyrë e 
sekretarit të shtetit që t’i vuloste manda­
tet dhe t’ua jepte të emëruarve. Në vru­
llin e punëve të minutës së fundit, sekre­

tari që po largohej nga posti nuk ua dha 
mandatet katër gjykatësve të paqit, 
përfshirë Uiliam Marbërin.

Xhejms Medisoni, sekretari i ri i shtetit 
në administratën e presidentit Xhefer­
son, refuzoi t’ua jepte mandatet, sepse 
administrata e re ishte zemëruar me 
federalistët që ishin përpjekur ta uzur­
ponin gjyqësorin me anëtarë të partisë 
së tyre. Marbëri ngriti padi në Gjykatën 
Supreme që kjo ta urdhëronte Mediso­
nin për t’i dhënë mandatin.

Nëse Gjykata do t’i jepte të drejtë Mar­
bërit, Medisoni përsëri mund ta refuzon­
te dhënien e mandatit dhe Gjykata nuk 
kishte forcë për ta vënë urdhrin në fuqi. 
Nëse Gjykata nuk do t’i jepte të drejtë 
Marbërit, ekzistonte rreziku që kompe­
tencat gjyqësore t’u kalonin xhefersonia­
nëve duke i lejuar kështu që t’ia mohonin 
Marbërit postin që i takonte ligjërisht. 
Kryetari i Gjykatës, Xhon Marshall, e 
zgjidhi këtë dilemë duke arritur në për­
fundimin se Gjykatës Supreme i mun­
gonte kompetenca për të vepruar në një 
rast të tillë. Marshalli deklaroi se Parag­
rafi 13 i Ligjit për Gjyqësorin, në bazë të 
të cilit Gjykatës i jepej një kompetencë e 
tillë, ishte jokushtetues sepse e zgjeronte 
juridiksionin origjinal të Gjykatës jashtë 
caqeve të juridiksionit të përcaktuar nga 
vetë Kushtetuta. Duke gjykuar të mos 
jepte vendim për këtë çështje, Gjykata 
Supreme i siguroi vetes pozicionin si 
arbitri përfundimtar i ligjit.
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Gjiri i Nju Jorkut i viteve 1800 përbënte skenën ku zuri fill mosmarrëveshja Gibonsi k.  

Ogdenit, një çështje gjyqësore në të cilën Gjykata Supreme konfirmoi kompetencën  

e Kongresit për të rregulluar tregtinë ndërmjet shteteve.

GIBONSI K. OGDENIT (1824)

Qeveria e parë e Shteteve të Bashkuara, e 
ndërtuar në bazë të Neneve të Konfede­
ratës, ishte e dobët edhe për arsye se i 
mungonte kompetenca për të rregulluar 
ekonominë e vendit të ri, përfshirë vër­
shimin e tregtisë ndërmjet shteteve. 
Kushtetuta i jepte Kongresit të SHBA 
kompetencën për të «rregulluar tregti­

në... ndërmjet disa shteteve...», por auto­
riteti i tij shpesh sfidohej nga shtetet që 
donin të ruanin kontrollin mbi çështjet 
ekonomike.

Në fillim të viteve 1800, shteti i Nju 
Jorkut miratoi një ligj sipas të cilit drej­
tuesit e anijeve me avull që udhëtonin 
ndërmjet Nju Jorkut dhe Nju Xhërsit 
duhej të merrnin liçencë nga Nju Jorku. 
Aron Ogdeni e kishte marrë këtë liçen­
cë, Tomas Gibonsi jo. Kur Ogdeni 

mësoi se Gibonsi po konkurronte me të 
pa pasur liçencë nga Nju Jorku, ngriti 
padi në gjyq për ta ndaluar Gibonsin.

Megjithëse Gibonsi kishte liçencë nga 
qeveria federale për të lundruar në ujë­
rat bregdetare në bazë të Ligjit Bregde­
tar të vitit 1793, gjykatat e shtetit të Nju 
Jorkut ishin me mendimin e Ogdenit se 
Gibonsi kishte shkelur ligjin, pasi nuk 

kishte liçencë nga shteti i Nju Jorkut. 
Kur Gibonsi e çoi çështjen në Gjykatën 
Supreme, gjykatësit e konsideruan ligjin 
e Nju Jorkut si jokushtetues, sepse 
cënonte kompetencën e Kongresit për 
të rregulluar tregtinë. Gjykata tha se 
«nga vetë natyra e saj, fjala ’rregulloj’ 
nënkupton kompetencë të plotë mbi 
çështjen që do të rregullohet.» Prandaj 
«detyrimisht ajo përjashton çdo veprim 
nga kushdo tjetër mbi të njëjtën gjë.»



Dred Skoti ishte skllav i pronarit Xhon 
Emerson, i cili e mori me vete nga Misu­
ri ku skllavëria lejohej, në Ilinois, ku 
skllavëria ndalohej. Disa vjet më vonë 
Skoti u kthye në Misuri me Emersonin. 
Skoti besonte se meqë kishte jetuar në 
një shtet të lirë, nuk duhej të konsidero­
hej më si skllav.

Në vitin 1843 Emersoni vdiq dhe tre vjet 
më vonë Skoti hodhi në gjyq vejushën 
Emerson për të fituar lirinë. Më 1850, një 
gjykatë e Misurit i dha të drejtë Skotit, 
por gjykata supreme e shtetit e prapësoi 

vendimin e gjykatës më të ulët. Ndërko­
hë, Znj. Emerson martohet sërish dhe 
Skoti mbeti pronë ligjore e vëllait të saj, 
Xhon Senford (i shkruar gabim si Sen­
dford në analet e gjykatës). Për të fituar 
lirinë, Skoti ngriti padi kundër Senfordit 
në gjykatën federale, e cila, më 1854, e 
dha vendimin kundër Skotit.

Kur çështja shkoi në Gjykatën Supre­
me, gjykatësit dolën në përfundimin se 
Skoti nuk ishte bërë njeri i lirë për faktin 
se kishte jetuar në një shtet të lirë dhe 
duke qenë zezak, Skoti nuk ishte qyte­
tar dhe rrjedhimisht nuk kishte të drejtë 
të ngrinte padi në gjyq. Ky vendim u 
kritikua gjerësisht dhe kontribuoi në 
zgjedhjen e Abraham Linkolnit, që ish­
te kundër skllavërisë, si president më 
1860, si dhe shpejtoi fillimin e Luftës 
Civile më 1861. Vendimi Dred Skoti k. 
Senfordit u prapësua si nga Amendamenti 
i 13-të i Kushtetutës, i cili hoqi skllavë­
rinë më 1865, edhe nga Amendamenti i 
14-të, i cili më 1868 u dha qytetarinë 
skllevërve të mëparshëm.

BORDI KOMBËTAR  
I MARRËDHËNIEVE TË PUNËS 
(NLRB) K. KORPOR. JONES &  
LAUGHLIN STEEL (1937)

Ndërsa Gibonsi k. Ogdenit sanksionoi për­
parësinë e Kongresit në rregullimin e 
tregtisë ndërmjet shteteve, çështja NLBR 
k. Jones & Laughlin bëri që autoriteti i Kon­
gresit të zgjerohej duke kaluar nga qeve­
risja e thjeshtë e tregtisë, në rregullimin e 
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Skllavi Dred Skot pretendonte se ishte njeri  

i lirë sepse kishte jetuar për njëfarë kohe  

në një shtet të lirë. Më 1857, Gjykata  

Supreme doli me vendimin kundër Skotit, 

vendim që u kritikua gjerësisht dhe më vonë 

u përmbys.

DRED SKOTI K. SENDËRFORDIT 
(1857)



praktikave të biznesit në industritë që 
përfshinin tregtinë ndërmjet shteteve.
Jones & Laughlin, një nga kompanitë më 
të mëdha prodhuese të çelikut në vend, 
duke pushuar nga puna 10 punonjës për 
arsye se ishin aktivizuar në veprimtari 
sindikaliste, shkeli Ligjin Kombëtar të 
Marrëdhënieve të Punës të vitit 1935. 
Ligji ndalonte një sërë praktikash të pad­
rejta në prodhim dhe mbronte të drejtat 
e punëtorëve për të formuar sindikata 
dhe kontrata kolektive. Kompania nuk 
pranoi të zbatonte urdhrin e Bordit Kom­
bëtar të Marrëdhënieve të Punës (NLRB) 
për t’i rikthyer punëtorët në punë. Edhe 
një Gjykatë Qarku e Apelit nuk pranoi ta 
vinte në fuqi urdhrin e bordit dhe Gjyka­
ta Supreme e rishqyrtoi këtë çështje.

Problemi në këtë rast qëndronte nëse 
Kongresi kishte apo nuk kishte kompe­
tencë për të rregulluar veprimtaritë «ven­
dore» të kompanive të angazhuara në 
tregtinë ndërmjet shteteve – domethënë 
veprimtaritë që kryhen brenda një shteti. 
Jones & Laughlin ishte e mendimit se 
kushtet në fabrikën e saj nuk ndikonin në 
tregtinë ndërmjet shteteve dhe kësisoj 
nuk hynin në kompetencat rregulluese të 
Kongresit. Gjykata Supreme nuk qe 
dakord dhe deklaroi se «ndërprerja e 
këtyre operacioneve [industriale] nga 
lufta industriale do të kishte efektin më 
të rëndë në tregtinë ndërmjet shteteve... 
Përvoja ka treguar gjerësisht se njohja e 
së drejtës së punëtorëve për t’u vetorga­
nizuar dhe për të pasur përfaqësues të 
zgjedhur nga radhët e tyre për hartimin e 
kontratave kolektive shpesh është kusht i 
domosdoshëm për paqen industriale.» 
Duke mbështetur kushtetutshmërinë e 
Ligjit Kombëtar për Marrëdhëniet e 
Punës, Gjykata Supreme i dha një fitore 
punës së organizuar dhe krijoi terrenin 
për rregullimin e industrisë nga qeveria 
federale.

BRAUNI K. DREJTORISË  
ARSIMORE (1954)

Përpara kësaj çështjeje historike, shumë 
shtete si dhe Distrikti i Kolumbisë, të 
mbështetura në vendimin e Gjykatës 
Supreme të vitit 1896 për çështjen Plesi 
k. Fergusonit që lejonte segregacionin 
racial nëse mjediset shkollore ishin të 
barabarta, i kishin sistemet shkollore 
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Punëtorët jashtë uzinës Jones & Laughlin 

në Pitsburg, Pensilvani, më 1946. Dhjetë 

vjet më parë Gjykata Supreme kishte dalë 

me vendimin kundër Jones & Laughlin,  

pasi kjo e fundit nuk kishte pranuar të  

respektonte të drejtat e punëtorëve për të 

formuar sindikata dhe për të lidhur kontrata 

kolektive.
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mbi bazën e segregacionit. Më 1951, 
Oliver Brauni nga Topeka, Kanzas, e sfi­
doi këtë doktrinë «të ndarë, por të bara­
bartë» kur hodhi në gjyq drejtorinë 
arsimore të qytetit në emër të vajzës së 
tij tetë vjeçe. Brauni donte që vajza e tij 
të shkonte në shkollën e të bardhëve që 
ndodhej pesë pallate larg nga shtëpia e 
tij dhe jo në shkollën e zezakëve që ish­
te 21 pallate larg. Duke qenë se kushtet 
e shkollave ishin pak a shumë të bara­
barta, një gjykatë federale e dha vendi­
min kundër Braunit.

Ndërkohë, prindër fëmijësh të tjerë 
zezakë në Sauth Kerëlajna, Virxhinia 
dhe Delëuer ngritën padi të njëjta. Gjy­
kata e Delëuerit konstatoi se shkollat 

për zezakët ishin në një nivel më të ulët 
se shkollat e të bardhëve dhe urdhëroi 
që fëmijët zezakë të transferoheshin në 
shkollat për të bardhët, por nëpunësit e 
shkollave e apeluan vendimin në Gjyka­
tën Supreme.

Gjykata i dëgjoi argumentet për të gji­
tha këto çështje në të njëjtën kohë. 
Aktpaditë e paraqitura nga ndërgjyqësit 
zezakë përmbanin të dhëna e dëshmi 
nga psikologët dhe shkencëtarët socialë 
që shpjegonin arsyet se pse segregacio­
ni ishte i dëmshëm për fëmijët zezakë. 
Më 1954, Gjykata Supreme konstatoi 
në unanimitet se «... në fushën e arsimit, 
doktrina ’të ndarë, po të barabartë’ ishte 
e pavend» dhe doli me vendimin se seg­

Fëmijë të zinj e të bardhë mësojnë së bashku pas urdhrit të Gjykatës Supreme për  

integrimin e shkollave publike më 1954 në çështjen Brauni k. Drejtorisë Arsimore.



regacioni në shkollat publike u mohon­
te fëmijëve zezakë «mbrojtjen e bara­
bartë të ligjit që garantohej në 
Amendamentin e 14-të.»

GIDEONI K. UEINRAJTIT (1963)
MIRANDA K. ARIZONËS (1966)

Dy vendime të Gjykatës Supreme në 
vitet 1960 mbështetën të drejtat e per­
sonave të akuzuar për krime.

Klerëns Ërl Gideon ishte arrestuar sepse 
ishte futur me forcë në një sallë bilardoje 
në Florida më 1961. Kur kërkoi që gjyka­
ta t’i caktonte një avokat për ta mbrojtur, 
gjykatësi ia refuzoi kërkesën duke thënë 
se ligji i shtetit parashikonte caktimin e 
një avokati vetëm në rastet kapitale – në 
rastet që kishin të bënin me vdekjen e një 
personi ose që parashikonin dënimin me 
vdekje. Gideoni e mbrojti vetë veten dhe 
u shpall fajtor. Kur ishte në burg, harxhoi 
shumë orë në bibliotekë duke studiuar 
libra juridikë dhe hartoi një kërkesë për 
Gjykatën Supreme që të gjykonte çësh­
tjen e tij. Gjykata Supreme ishte e men­
dimit se Gideonit nuk i ishte bërë një 
gjyq i drejtë dhe doli me vendimin se 
njerëzve të akuzuar për krime, të cilët 
nuk i përballojnë dot shpenzimet për të 
zënë avokatë, avokatët duhet t’ua siguro­
jë shteti. Kur Gideoni doli përsëri në 
gjyq i mbrojtur nga një avokat, u shpall i 
pafajshëm.

Kurse tre vjet më vonë Gjykata Supre­
me vendosi që të akuzuarit duhet ta 

gëzojnë të drejtën për të zërë avokatë 
shumë kohë përpara se të dalin në gjyq. 
Ernesto Miranda ishte dënuar nga një 
gjykatë e Arizonës për rrëmbim personi 
e përdhunim. Dënimi i ishte dhënë mbi 
bazën e rrëfimit që ai kishte bërë përpa­
ra policëve dy orë pasi kishin filluar ta 
merrnin në pyetje dhe pa qenë i paralaj­
mëruar se gëzonte të drejtën që të merr­
te një avokat. Në vendimin e saj, Gjyka­
ta Supreme kërkonte që kur të policët të 
bënin arrestime, oficerët duhet t’i para­
njoftonin të arrestuarit për ato që tani 
quhen paralajmërimet Miranda – se të 
pandehurit kanë të drejtë të mos flasin, 
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Klerëns Ërl Gideon duke studiuar në një 

bibliotekë juridike të ngjashme me atë  

burgut ku studioi për t’u përgatitur për të 

mbrojtur çështjen e tij në Gjykatën Supre

me. Më 1963, Gjykata e dha vendimin në 

favor të tij dhe u kërkoi gjykatave amerikane 

që të siguronin avokatë për të pandehurit 

që nuk kanë para për të zënë vetë avokat.



se çdo gjë që thonë mund të përdoret 
kundër tyre, se kanë të drejtë të kenë 
një avokat të pranishëm gjatë marrjes në 
pyetje dhe nëse nuk kanë para, duhet 
t’ua sigurojë shteti avokatin.

Vendimi Miranda k. Arizonës është një 
nga vendimet më të njohura të Gjykatës 
Supreme, aq sa paralajmërimet Miranda 
dramatizohen rregullisht në filmat dhe 
televizionet amerikane. Megjithatë, në 
vitin 1999, një gjykatë federale apeli e 
sfidoi vendimin Miranda në çështjen 
Dikersoni k. Shteteve të Bashkuara në të cilën 
një hajdut i dënuar për vjedhje banke 
pretendote se nuk ia kishin lexuar si 
duhet të drejtat që i takonin. Gjykata 
Supreme ka vendosur që ta rishikojë 
çështjen Dikerson dhe në shqyrtimin e 
saj ka mundësi të rishikojë edhe vlef­
shmërinë e Mirandës.

NEW YORK TIMES CO.  
K. SALIVANIT (1964)

Amendamenti i Parë i Kushtetutës së 
SHBA garanton lirinë e shtypit, po prej 
vitesh Gjykata Supreme ka refuzuar ta 
përdorë Amendamentin e Parë për të 
mbrojtur mediat nga paditjet për shpif­
je – paditje që bazohen në botimin e 
informacioneve të rreme që dëmtojnë 
reputacionin e një personi. Vendimi i 
Gjykatës Supreme në çështjen New York 
Times Co. k. Salivanit revolucionarizoi 
sferën e së drejtës lidhur me shpifjen 
duke gjykuar se nëpunësit publikë nuk 
mund ta fitojnë një gjyq për shpifje 

thjesht duke pohuar se informacioni i 
botuar është i rremë. Gjykata doli me 
vendimin se ankuesi duhet gjithashtu të 
vërtetojë se gazetarët apo redaktorët 
kanë vepruar «vërtet me paramendim» 
dhe kanë publikuar një informacion 
«pa kurrfarë shqetësimi nëse ishte i vër­
tetë apo i rremë.»
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Martin Luter King i Riu (djathtas) i arrestuar 

në Atlanta, Xhorxhia, më 1960. Arrestimi i 

Kingut në Montgomeri, Alabama, po atë vit, 

përshpejtoi çështjen gjyqësore New York  

Times Co. k. Salivanit në të cilën Gjykata 

Supreme doli me vendimin që nëpunësit 

publikë nuk mund të pretendojnë se është 

shpifur për ta në gazetë nëse shkrimi nuk 

është botuar «me paramendim» dhe  

«pa kurrfarë shqetësimi nëse (informacioni  

i botuar) ishte i vërtetë apo i rremë.»
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Kjo çështje lindi pas një njoftimi prej 
një faqeje i vënë në gazetën New York  
Times nga Konferenca e Liderëve Kris­
tianë Jugorë për të grumbulluar para për 
mbrojtjen ligjore të liderit për të drejtat 
e njeriut Martin Luter King i Riu, i arres­
tuar në Alabama më 1960. L.B.  
Salivan, një komisioner qyteti në Mon­
tgomeri, Alabama, që përgjigjej për 
departamentin e policisë, pretendonte 
se njoftimi shpifte për të duke përshkru­
ar në mënyrë të rreme veprimet e polici­
së së qytetit. Salivani hodhi në gjyq 
katër klerikët që kishin nxjerrë njofti­
min si dhe gazetën New York Times që nuk 
e kishte verifikuar saktësinë e njoftimit.

Në fakt njoftimi përmbante disa pasak­
tësi dhe trupi gjykues i dha Salivanit një 
dëmshpërblim prej 500 000 USD. New 
York Times dhe liderët për të drejtat civile 
e apeluan këtë vendim në Gjykatën 
Supreme dhe Gjykata doli me vendimin 
pro tyre. Sipas saj, ligjet lidhur me 
shpifjen nuk mund të përdoren «për të 
imponuar sanksione për kritikën ndaj 
sjelljes së nëpunësve publikë» dhe se t’u 
kërkosh kritikuesve që të garantojnë 
saktësinë e shprehjeve të tyre do të çon­
te në autocensurë. Gjykata nuk gjeti 
prova se New York Times apo klerikët ishin 
nisur me qëllim të keq në botimin e 
njoftimit.	 ❏
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Dhoma e Përfaqësuesve e organit legjislativ të Teksasit e mbledhur në ndërtesën e parlamentit 

të shtetit në Austin.
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NJË VEND  
ME SHUMË  

QEVERI

«Të drejtat që Kushtetuta  
nuk ua jep Shteteve të Bashkuara, 

ose që nuk ua ndalon shteteve  
të veçanta, u përkasin  
shteteve ose popullit.»  

– Kushtetuta e Shteteve  
të Bashkuara, Amendamnti  

i 10-të, 1789.

KREU

7
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Njësimi federal që krijoi Kushtetuta 
është tipari më i spikatur i sistemit ame­
rikan të qeverisjes. Në të vërtetë ky 
sistem në vetvete është një mozaik i 
përbërë prej mijëra njësish më të vogla 
– mijëra blloqesh ndërtimi të cilat, së 
bashku, formojnë të tërën. Janë 50 qeve­
ri shtetesh e plus tyre është edhe ajo e 
Distriktit të Kolumbisë e duke zbritur 
poshtë shkallëve ka edhe njësi të tjera 
më të vogla që qeverisin konté, qytete, 
qyteza e fshatra.

Shumëllojshmëria e njësive të qeverisjes 
e gjen shpjegimin më të mirë tek lidhja e 
saj e ngushtë me evolucionin e Shteteve 
të Bashkuara të Amerikës. Siç e tregoi 
koha, sistemi federal ishte hapi i fundit i 
një procesi evolucionar. Përpara Kushte­
tutës ekzistonin qeveritë e kolonive të 
veçanta (shtetet e mëvonshme) dhe për­
para tyre, qeveritë e kontéve dhe të një­
sive më të vogla. Një nga detyrat e para 
të përmbushura nga kolonët e hershëm 
anglezë qe ajo e krijimit të njësive të 
qeverisjes për kolonitë e vogla të theme­
luara prej tyre gjatë bregut të Atlantikut. 
Qysh përpara se Pelegrinët të zbarkonin 
nga anija e tyre në vitin 1620, ata formu­
luan Paktin Mayflower, kushtetuta e parë 
amerikane e shkruar. Dhe ndërsa kombi i 
ri shtyhej drejt perëndimit, secili nga 
avanpostet e kufirit krijonte qeverinë e 
vet për të administruar punët e veta.

Hartuesit e Kushtetutës së SHBA e lanë 
të paprekur këtë sistem shumështresor 
qeverisjeje. Duke e bërë supreme struk­

turën kombëtare ata, me mjaft urtësi, 
njohën edhe nevojën për një sërë qeve­
rish që të kishin një kontakt më të drej­
tpërdrejtë me popullin dhe që të ishin 
më ndjeshmërisht të sinkronizuara me 
nevojat e tyre. Kështu që disa funksione 
– si mbrojtja, rregullimi i parasë dhe 
marrëdhëniet e jashtme – mund të admi­
nistroheshin vetëm nga një qeveri qen­
drore e fortë. Por disa funksione të tjera 
– si fjala vjen shëndetësia, arsimi dhe 
transporti lokal – në masën më të madhe 
u përkitnin kompetencave vendore.

QEVERIA E SHTETIT

Përpara se të fitonin pavarësinë, koloni­
të qeveriseshin secila më vete nga Kuro­
ra Britanike. Në ditët e para të republi­
kës, përpara adoptimit të Kushtetutës, 
çdo shtet ishte faktikisht një njësi auto­
nome. Delegatët e Kuvendit Kushtetues 
kërkonin një bashkim federal më të 
fuqishëm e më vital, por njëkohësisht 
kishin për qëllim edhe të ruanin të drej­
tat e shteteve.

Në përgjithësi, çështjet që përfshihen 
tërësisht brenda kufijve të shteteve janë 
problem ekskluziv i qeverive të shteteve. 
Këtu futen komunikacionet e brend­
shme; rregullimet lidhur me pronën, 
industrinë, biznesin dhe shërbimet 
komunale; kodi penal i shtetit si dhe 
kushtet e punës brenda një shteti. Brenda 
këtij konteksti, qeveria federale kërkon 
që qeveritë e shteteve të jenë demokrati­
ke në formë dhe të mos adoptojnë ligje 
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Guvernatori  

i Kalifornisë,  

Grej Dejvis, në mes 

të fëmijëve të  

shkollës dhe  

funksionarëve të 

shtetit për arsimin, 

nënshkruan një ligj 

që ka për qëllim 

përmirësimin  

e shkollave publike 

të shtetit.

që bien në kundërshtim ose dhunojnë 
Kushtetutën federale apo ligjet dhe trak­
tatet e Shteteve të Bashkuara.

Sigurisht, ekzistojnë një sërë zonash të 
ndërthurura midis kompetencave të shte­
teve dhe atyre federale. Vitet e fundit, 
veçanërisht në fusha të tilla si shëndetë­
sia, arsimi, asistenca sociale, transporti, 
strehimi dhe zhvillimi urban, qeveria 
federale ka marrë përsipër një sërë për­
gjegjësish që vijnë duke u zgjeruar. Po 
ndërsa ajo i ushtron këto përgjegjësi 
nëpër shtete, programet që adoptohen 
zakonisht ndërtohen më fort mbi bazën 
e bashkëpunimit midis të dyja niveleve të 
qeverisjes, sesa mbi bazën e imponimit 
nga lart.

Sikurse pushteti qeveritar federal, edhe 
pushtetet qeveritare të shteteve kanë tri 
degë: legjislative, ekzekutive dhe gjyqë­

sore, që janë afërsisht të barasvlershme 
në funksion e shtrirje me homologet e 
tyre kombëtare. Kryetar i pushtetit ekze­
kutiv të shtetit është guvernatori, i zgje­
dhur me votën e popullit për një mandat 
katërvjeçar (ndonëse në disa shtete man­
dati është dy vjet). Me përjashtim të 
Nebraskës, e cila ka një trup legjislativ 
njëdhomësh, të gjitha shtetet kanë orga­
ne legjislative dydhomëshe, ku dhoma e 
lartë zakonisht quhet Senat e dhoma e 
ulët Dhoma e Përfaqësuesve, Dhoma e 
Delegatëve ose Asambleja e Përgjith­
shme. Në shumicën e shteteve, senatorët 
qëndrojnë në detyrë për një periudhë 
katërvjeçare, kurse anëtarët e dhomës së 
ulët për një periudhë dyvjeçare.

Kushtetutat e shteteve ndryshojnë midis 
tyre në hollësira, po përgjithësisht ndje­
kin modelin e Kushtetutës federale, 
përfshirë një deklaratë për të drejtat e 



njerëzve si dhe një gjedhe për organizi­
min e sistemit qeveritar. Në çështje të 
tilla si dispozitat që rregullojnë admi­
nistrimin e bizneseve, bankave, shërbi­
meve komunale dhe institucioneve të 
bamirësisë, kushtetutat e shteteve shpesh 
janë më të detajuara e më të qarta se ajo 
federale. Çdo kushtetutë shteti, megji­
thatë, sanksionon se autoriteti më i lartë 
i takon popullit dhe bazën e qeverisjes e 
mbështet mbi një sërë normash e pari­
mesh të caktuara.

QEVERIA E QYTETIT

Dikur një vend kryesisht rural, sot Shte­
tet e Bashkuara përbëjnë një vend të  
urbanizuar në shkallë të lartë, ku rreth 80 
përqind e shtetasve të tij jetojnë në qyte­
te të vogla e të mëdha dhe në rrethinat e 
tyre. Një statistikë e tillë bën që qeveritë 
e qyteteve të kenë një rol jashtëzako­
nisht të rëndësishëm brenda kuadrit të 
përgjithshëm të sistemit amerikan të 
qeverisjes. E krahasuar me atë të nivelit 
federal ose të shtetit, qeveria e qytetit u 
përgjigjet në një shkallë shumë më të lar­
të e më të drejtpërdrejtë nevojave të nje­
rëzve duke u siguruar gjithçka, që nga 
mbrojtja e policisë dhe masat e sigurimit 
nga zjarret, deri tek kodet e sanitetit, rre­
gullat e shërbimit shëndetësor, arsimin, 
transportin publik e strehimin.

Detyra për të adminstruar qytetet më të 
mëdha të Amerikës është jashtëzako­
nisht e ndërlikuar. Thjesht në kontek­
stin e popullsisë, fjala vjen, vetëm qyteti 

i Nju Jorkut është më i madh se 41 nga 
të 50 shtetet. Prandaj thuhet shpesh se 
pas presidentit, detyrën më të vështirë 
në pushtetin ekzekutiv të vendit e ka 
kryetari i bashkisë së Nju Jorkut.

Qeveritë e qyteteve ndërtohen në bazë 
të statuteve të shteteve që përcaktojnë 
me hollësi objektivat dhe kompetencat 
e qeverisë bashkiake. Megjithatë, në 
shumë aspekte, qeveritë e qyteteve 
funksionojnë në mënyrë të pavarur nga 
shtetet. Sidoqoftë, për shumë qytete të 
mëdha, bashkëveprimi me organizmat 
si të shtetit, edhe federale, ka rëndësi 
parësore për plotësimin e nevojave të 
banorëve të tyre.

Tipet e qeverive të qyteteve ndryshojnë 
gjerësisht në shkallë kombëtare. Megji­
thatë, thuajse të gjitha kanë njëfarë 
këshilli qendror të zgjedhur nga votuesit 
si dhe një titullar ekzekutiv që ndihmo­
het nga një sërë kryetarësh departamen­
tesh në drejtimin e punëve të qytetit.

Ekzistojnë tri lloje të përgjithshme 
qeverish të qyteteve: këshilli bashkiak, 
komisioni dhe drejtuesi i qytetit. Këto 
janë forma të pastërta; shumë qytete 
kanë zhvilluar një ndërthurje me dy a tri 
prej tyre.

Këshilli bashkiak. Është forma më e vje­
tër e qeverisë së qytetit në Shtetet e 
Bashkuara dhe që deri nga fillimi i she­
kullit të 20-të hasej pothuaj në të gjitha 
qytetet amerikane. Struktura e saj është 
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e ngjashme me atë të qeverive të shtete­
ve dhe atë kombëtare, ku kryetari i 
bashkisë, titullari i degës ekzekutive, 
zgjidhet me vota dhe ku këshilli bashki­

ak, edhe ky i zgjedhur me vota, përfaqë­
son lagjet e ndryshme që formojnë 
degën legjislative. Kryetari i bashkisë 
emëron kryetarët e departamenteve të 
bashkisë së qytetit dhe funksionarët e 
tjerë, nganjëherë me aprovimin e këshi­
llit. Ai ose ajo ka të drejtën e vetos mbi 
vendimet e këshillit – ligjet e bashkisë 
– dhe shpesh është përgjegjës për për­
gatitjen e buxhetit të qytetit. Këshilli 
aprovon urdhëresat e bashkisë, vendos 
normat e taksave mbi pronën dhe u cak­
ton fondet departamenteve të ndrysh­
me të bashkisë së qytetit.

Komisioni. Është një ndërthurje funk­
sionesh legjislative dhe ekzekutive në 
një grup zyrtarësh, zakonisht prej tre a 
më shumë vetësh, të zgjedhur në rang 
qyteti. Secili komisioner mbikëqyr 

punën e një apo më shumë departamen­
teve të bashkisë së qytetit. Njëri prej 
tyre emërohet kryetar i organit dhe 
shpesh quhet kryetar bashkie, ndonëse 
pushteti i tij është i barasvlershëm me 
atë të kolegëve të tij komisionerë.

Drejtuesi i Qytetit. Drejtuesi i Qytetit 
është njëIloj përgjigjeje ndaj shuman­
shmërisë në rritje të problemeve qytetë­
se, të cilat lypin një ekspertizëm drejtues 
të tillë që zyrtarët e zgjedhur publikë 
shpesh nuk e zotërojnë. Si zgjidhje është 
gjetur që kompetencat kryesore ekzeku­
tive, përfshirë ato të rendit dhe të siguri­
mit të shërbimeve, t’i besohen një drej­
tuesi profesionist qyteti me përvojë dhe i 
kualifikuar në shkallën më të lartë.

Sistemi me drejtues qyteti praktikohet 
nga një numër përherë e më i madh qyte­
tesh. Sipas këtij sistemi, një këshill i 
vogël, i zgjedhur me vota, harton urdhë­
resat dhe përcakton politikën për qyte­
tin, por pajton me rrogë një administra­
tor, që quhet edhe drejtues i qytetit, për 
të vënë në jetë vendimet e tij. Ky drejtu­
es përcakton buxhetin e qytetit dhe mbi­
këqyr shumicën e departamenteve. 
Zakonisht ai qëndron në detyrë për një 
afat të pacaktuar; drejtuesi shërben për 
aq kohë, sa këshilli është i kënaqur me 
punën e kryer prej tij ose prej saj.

QEVERIA E KONTÉSË

Kontéja është një nënndarje e shtetit që 
zakonisht – po jo gjithmonë – përmban 
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Ilinois, duke folur me rastin e Ditës së Tokës 

më 1999.



dy a më shumë territore qytetesh dhe 
disa fshatra. Qyteti i Nju Jorkut është 
aq i madh, sa është i ndarë në pesë kuar­
tiere të mëvetësishme: Bronks, Manha­
tan, Bruklin, Kuins dhe Stejtën Ajlënd. 
Nga ana tjetër Kontéja Arlington, Vir­
xhini, që ndodhet përtej Lumit Poto­
mak duke pasur si pikënisje Uashington 
DC, është një zonë edhe qytetëse, edhe 
periferike, e qeverisur nga një adminis­
tratë kontéje unike.

Në shumicën e kontéve, një qytet – i 
vogël apo i madh – caktohet si qender e 
kontésë ku vendosen zyrat qeveritare 
dhe ku mblidhet bordi i komisionerëve 
apo i mbikëqyrësve. Në kontétë e vogla, 
bordet zgjidhen nga e tërë kontéja; në të 
mëdhatë, mbikëqyrësit përfaqësojnë dis­
trikte ose qytete të veçanta. Bordi cakton 
taksat, merr hua dhe cakton fonde, cak­
ton rrogat e punonjësve të kontésë, mbi­
këqyr zgjedhjet, ndërton e mirëmban 
autostrada e ura dhe zbaton programet e 
asistencës sociale të shkallës kombëtare, 
të shtetit apo kontésë.

QEVERIA E QYTEZËS DHE  
E FSHATIT

Mijëra juridiksione bashkiake janë tejet 
të vogla për t’u cilësuar si qeveri qyteti. 
Ato kanë statusin e bashkive të qyteza­
ve e fshatrave dhe plotësojnë vetëm 
nevoja ngushtësisht vendore, si shtrimi 
e ndriçimi i rrugëve, sigurimi i furnizi­
mit me ujë, sigurimi i mbrojtjes së poli­
cisë dhe zjarrfikësve; vendosja e rregu­

llave vendore për shëndetësinë; sigurimi 
i vendshkarkimeve të plehërave, ujërave 
të zeza e mbeturinave të tjera; mbledhja 
e taksave vendore për financimin e vep­
rimtarive qeveritare; dhe, në bashkëpu­
nim me shtetin e konténë, administrimi 
nga afër i sistemit shkollor vendor.

Qeverisja zakonisht i besohet një bordi 
apo këshilli të zgjedhur me vota, i njohur 
me një larmi emrash: këshilli i qytetit apo 
i fshatit, bordi i të zgjedhurve, bordi i 
mbikëqyrësve, bordi i komisionerëve. 

Bordi mund të ketë një kryetar ose presi­
dent që kryen funksionet e zyrtarit titu­
llar ekzekutiv, por mund të jetë edhe 
kryetar bashkie i zgjedhur me vota. 
Nëpunësit qeveritarë janë një kancelar, 
një arkëtar, oficerët e policisë dhe të 
zjarrfikësve si dhe zyrtarët e sektorëve të 
shëndetësisë dhe asistencës sociale.
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qytetarëve në një mbledhje qyteti në  

Uejbrixh, Vermont.
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Një nga aspektet unikale të qeverisë ven­
dore që haset kryesisht në rajonin e 
Anglisë së Re të Shteteve të Bashkuara 
është «mbledhja e qytetit». Një herë në 
vit – nëse është nevoja edhe më shpesh 
– votuesit e regjistruar të qytetit mbli­
dhen në një sesion të hapur për të zgje­
dhur funksionarët, për të debatuar mbi 
problemet vendore dhe për të miratuar 
ligje për funksionimin e qeverisë. Me 
cilësinë e një trupi vendimor, ata marrin 
vendime për ndërtimin dhe mirëmbaj­
tjen e rrugëve, ndërtimin e objekteve dhe 
të shërbimeve publike, normat e taksave 
dhe buxhetin e qytetit. Mbledhja e qyte­
tit, e cila ka mbi dy shekuj që ekziston, 
shpesh mbahet si forma më e pastër e 
demokracisë së drejtpërdrejtë, ku push­
teti qeveritar nuk është i përfaqësuar, por 
ushtrohet drejtpërdrejt dhe rregullisht 
nga i gjithë populli.

QEVERI VENDORE TË TJERA

Qeveria federale, qeveritë e shteteve 
dhe ato vendore që u trajtuan këtu, nuk 
e përfshijnë të gjithë spektrin e njësive 
qeveritare amerikane. Byroja e Regjistri­
meve e SHBA (pjesë e Departamentit të 
Tregtisë) ka evidentuar se në Shtetet e 
Bashkuara ka jo më pak se 84 955 njësi 
qeverish vendore, përfshirë konté, bash­
ki, bashki qytezash, distrikte shkollore 
dhe distrikte të veçanta.

Në sajë të mbështetjes së sigurt në qeve­
ritë e tyre, amerikanët kanë arritur të 
përmbushin një gamë të gjerë detyrash, 
të cilat, në ditët e hershme të republikës, 
njerëzit i bënin vetë. Në periudhën kolo­
niale, edhe në qytetet më të mëdha kish­
te pak policë e zjarrfikës; qeveria nuk 
siguronte as ndriçimin e rrugëve e as 
pastruesit e tyre. Në shumicën e rasteve 
njeriu e mbronte vetë pronën e tij dhe u 
dilte vetë zot nevojave të familjes së tij.

Sot plotësimi i këtyre nevojave shikohet 
si një përgjegjësi që i takon tërë bashkë­
sisë, e cila vepron nëpërmjet qeverisë. 
Madje edhe në qytetet e vogla funksio­
net e policisë, të zjarrfikësve, asistencës 
sociale dhe departamentit shëndetësor 
kryhen nga shteti. Këtu dhe e ka burimin 
kjo masë kaq e jashtëzakonshme juridik­
sionesh.	 ❏

Zjarrfikësit duke shuar një zjarr që përfshiu 

tri shtëpi në Montogomerivil, Pensilvani. Në 

Shtetet e Bashkuara, shërbimi i zjarrfikësve 

është përgjegjësi e qeverive vendore.



108

Njerëzit regjistrohen për të votuar në Los Anxhelos, Kaliforni.
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QEVERI E POPULLIT  

ROLI  
I QYTETARËVE

«Është detyrë e qytetarëve  
që ta ruajnë qeverinë  
nga rënia në gabim.»  
– Robert H. Jackson,  

Anëtar i Gjykatës Supreme  
të SHBA, Shoqata  

Amerikane e Komunikacionve  
k. Doudsit, 1950.

KREU 
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Njerëzit regjistrohen për të votuar në Los Anxhelos, Kaliforni.
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Me hartimin e Kushtetutës së SHBA 
më 1787, Etërit Themelues të vendit 
krijuan një sistem tjetër qeverisjeje. 
Ideja ku mbështetej ky sistem – mjaft 
revolucionare për kohën – në shikim të 
parë duket e thjeshtë e transparente. 
Pushteti për të qeverisur buron drej­
tpërdrejt nga populli, jo nga e drejta e 
parisë apo forca e armëve, por nëpër­
mjet zgjedhjeve të lira e të hapura nga 
qytetarët e Shteteve të Bashkuara. Kjo 
mund të ketë qenë komode dhe pa 
ndërlikime si teori, po në praktikë ka 
qenë shumë larg nocionit të gjithëpërf­
shirjes. Pikë së pari, ajo që i ndërlikonte 
gjërat ishte çështja e kriterit të pranu­
eshmërisë: kush do të lejohej të voton­
te dhe kush jo.

Sigurisht, Etërit Themelues ishin njerëz 
të kohës së tyre. Për ta ishte më se e qar­
të se vetëm ata që kishin një interes në 
shoqëri duhej të kishin peshë në përcak­
timin se kush do ta qeveriste atë shoqëri. 
Ata besonin se përderisa qeveria ishte 
ndërtuar që të mbronte pronën dhe lirinë 
vetjake, edhe ata që ishin angazhuar në 
zgjedhjen e asaj qeverie duhej të zotëro­
nin diçka nga këto të dyja.

Për kohën, kjo kishte kuptimin se vetëm 
meshkujt protestantë që zotëronin pro­
në duhej të votonin. As gratë, as njerë­
zit e varfër, as shërbyesit me kontratë, as 
katolikët, as çifutët dhe as skllevërit nga 
Afrika apo amerikanët autoktonë. 
«Sikurse skllevërit dhe shërbëtorët, 
edhe gratë përcaktoheshin nga vartësia 

e tyre,» thotë historiani Majkëll Shad­
sën. «Qytetaria u përkiste vetëm atyre 
që ishin zotër të jetës së tyre vetjake.» 
Për shkak të këtyre kufizimeve, vetëm 
rreth 6 përqind e popullsisë së Shteteve 
të Bashkuara, e këtij kombi fare të ri, 
zgjodhi Xhorxh Uashingtonin si presi­
dentin e parë të vendit më 1789.

Edhe pse këta amerikanë të rinj kreno­
heshin me faktin që e kishin hequr qafe 
mbretërinë dhe fisnikërinë, fillimisht 
populli «i thjeshtë» vazhdonte t’i res­
pektonte «zotërinjtë». Prandaj anëtarët 
e familjeve të pasura dhe me lidhje të 
forta përgjithësisht i zinin postet politi­
ke pa ndeshur në kundërshtime të forta. 
Kjo situatë, gjithsesi, nuk zgjati shumë. 
Koncepti i demokracisë rezultoi kaq i 
fortë, sa ajo nuk mund të frenohej, kësh­
tu që edhe ata që nuk ishin aq të pasur 
apo me lidhje të forta filluan të besojnë 
se edhe ata duhet të kishin mundësi të 
jepnin ndihmë në ecjen e punëve.

ZGJERIMI I SË DREJTËS SË  
VOTIMIT

Gjatë të gjithë shekullit të 19-të, ngada­
lë, por e sigurt, politika në Shtetet e 
Bashkuara erdhi duke u bërë më përfshi­
rëse. Mënyrat e vjetra u shpërbënë, gru­
pet dikur të përjashtuara filluan të përf­
shiheshin në procesin politik dhe pak 
nga pak e drejta e votës filloi t’u jepej 
shumë e më shumë njerëzve. Së pari u 
hoqën kufizimet lidhur me fenë dhe 
pronësinë, kështu që nga mesi i sheku­
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Një afishe e botuar nga Lidhja e Grave  

Votuese u bën thirrje grave që të ushtrojnë 

votën që u ka dhënë Amendamenti i 19-të  

i Kushtetutës më 1920.

llit shumica e meshkujve të bardhë 
mund të votonin.

Pastaj, pas një Lufte Civile (1861–1865) 
lidhur me problemin e skllavërisë, tri 
amendamente në Kushtetutën e SHBA 
ndryshuan ndjeshëm gamën dhe naty­
rën e demokracisë amerikane. Amenda­
menti i 13-të, i ratifikuar më 1865, hoqi 
skllavërinë. I 14-ti, i ratifikuar më 1868, 
deklaronte se të gjithë njerëzit e lindur 
ose të natyralizuar në Shtetet e Bash­
kuara janë qytetarë të vendit e të shtetit 
ku banojnë dhe se të drejtat e tyre për 

jetën, lirinë, pronën dhe mbrojtjen e 
barabartë nga ligjet duhet të zbatohen 
nga qeveria federale. Amendamenti i 
15-të, i ratifikuar më 1870, ndalonte 
qeverinë federale dhe qeveritë e shtete­
ve që të diskriminonin votuesit e mund­
shëm për shkak të racës, ngjyrës apo 
kushteve të mëparshme në skllavëri.

Fjala thelbësore «gjini» ngeli jashtë lis­
tës jo për shkak të neglizhencës; gratë, 
pra, vazhduan të mbeteshin jashtë voti­
meve. Zgjerimi i së drejtës së votës për 
të përfshirë ish-skllevërit i dha një gja­
llërim të ri fushatës që ziente prej kohe 
për të drejtat e grave për të votuar. Më 
në fund, më 1920, kur Amendamenti i 
19-të sanksionoi se votimi nuk i duhet 
mohuar askujt «për shkak të gjinisë», 
beteja u fitua.

Si për ironi, në këtë pikë situata u për­
mbys. Tani gratë mund të votonin, po 
shumë zezakë amerikanë jo. Duke fillu­
ar nga vitet 1890, të bardhët e jugut i 
kishin hequr sistematikisht zezakët nga 
politikat zgjedhore nëpërmjet votimit 
të rregullave të tilla si «klauzola e gjy­
shit» (që kërkonte provime në shkrim-
këndim nga të gjithë shtetasit, gjyshërit 
e të cilëve nuk kishin qenë votues për­
para vitit 1868), vendosjes së taksave të 
votimit dhe shumë shpesh nëpërmjet 
kërcënimit fizik. Ky përjashtim nga 
votimet vazhdoi deri vonë në shekullin 
e 20-të. Lëvizja për të drejtat civile, që 
filloi në vitet 1950, solli Ligjin për të 
Drejtat e Votimit të vitit 1965, një ligj 
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PARTITË POLITIKE

Shumë nga Etërit Themelues të Amerikës e kishin pa qejf mendimin e partive politike, të 
«fraksioneve» që grinden, për të cilat ishin të sigurt se do të ishin më të interesuar për luftën 
mes tyre, sesa për të mirën e përgjithshme. Ata donin që çdo qytetar të votonte vetë për çdo 
kandidat, pa ndërhyrjen e grupeve të organizuara – po nuk ndodhi kështu.

Deri në vitet 1790 ishin zhvilluar pikëpamje divergjente lidhur me rrugën që duhej të merrte 
ky vend i ri dhe palët që kishin pikëpamje të kundërta përpiqeshin të fitonin mbështetje për 
çështjen e tyre duke formuar grupacione. Pasuesit e Aleksandër Hamiltonit e quanin veten  
federalistë; ata ishin në favor të një qeverie të fortë qendrore që do të mbështeste interesat e  
tregtisë e të industrisë. Pasuesit e Tomas Xhefersonit e quanin veten demokratiko-republikanë; 
ata parapëlqenin një republikë agrare të decentralizuar në të cilën qeveria federale të kishte 
pushtet të kufizuar. Më 1828, federalistët u zhdukën si organizatë dhe u zëvendësuan nga  
vigët, të cilët atë vit dolën në skenë si kundërshtarë të zgjedhjes së presidentit Endrju Xhekson. 
Demokratiko-republikanët u bënë demokratë dhe kështu lindi sistemi dypartiak që ekziston 
edhe sot.

Në vitet 1850, çështja e skllavërisë zuri një vend qendror ku mosmarrëveshja kryesisht  
qëndronte nëse duhej lejuar apo jo skllavëria në territoret e reja të vendit në Perëndim. Partia  
e Vigëve u lëkund në këtë çështje, gjë i shkaktoi vdekjen; ajo u zëvendësua nga Partia  
Republikane, politika kryesore e së cilës ishte se skllavëria duhej të përjashtohej nga të gjitha 
territoret. Gjashtë vjet më vonë, më 1860, kur Abraham Linkolni fitoi zgjedhjet, kjo parti  
e re mori presidencën. Deri në këtë kohë, të dyja partitë qenë stabilizuar mirë si organizatat 
politike mbizotëruese të vendit dhe besnikëria partiake qe bërë një pjesë e rëndësishme e ndërgje­
gjes së shumicës së popullit. Besnikëria partiake u trashëgua nga etërit te bijtë, kështu që  
veprimtaritë partiake – përfshirë fushatat spektakolare të grupeve që organizonin marshime 
e parada me uniforma e pishtarë – ishin bërë pjesë e jetës shoqërore e shumë bashkësive.

Megjithatë, në vitet 1920 këto grumbullime të bujshme u reduktuan. Refoma bashkiake,  
reforma e shërbimit civil, ligjet kundër praktikave të korruptuara dhe zgjedhjet paraprake  
presidenciale që zëvendësuan fuqinë e politikanëve në kuvendet kombëtare ndihmuan qoftë  
në pastrimin e politikës – qoftë për ta bërë atë shumë më pak argëtuese.

Pse përfundoi ky vend vetëm me dy parti politike? Shumë funksionarë në Amerikë zgjidhen 
nga «distriktet me një anëtar» dhe e fitojnë postin duke mundur kundërshtarët e tyre në një 
sistem që i përcakton fituesit sipas rregullit «i pari që e kalon finishin» – pra fiton ai që merr 
shumicën e votave, kurse numërimi proporcional i votave nuk merret parasysh. Kjo nxit  
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krijimin e një duopolie: njëra parti në pushtet, tjetra jashtë tij. Nëse ata që janë «jashtë»  
grupohen, kanë një shans më të mirë për t’i mundur ata që janë «brenda».

Nganjëherë dalin edhe parti të treta që marrin një pjesë të votave, të paktën për njëfarë kohe. 
Partia e tretë më e suksesshme vitet e fundit ka qenë Partia e Reformës e H. Ros Perotit, e cila 
pati njëfarë suksesi në zgjedhjet presidenciale të viteve 1992 e 1996. Xhis Ventura qe kandi­
dati i parë i Partisë së Reformës që fitoi një post në një shtet kur u zgjodh guvernator i  
Minesotës më 1998. Por partitë e treta e kanë shumë të vështirë të mbijetojnë, sepse njëra ose  
të dyja partitë kryesore shpesh adoptojnë platforma të miratuara gjerësisht në popull dhe  
kësisoj fitojnë shumicën e votuesve.

«Në Amerikë, të njëjtat etiketa politike – demokratike dhe republikane – u ngjiten thuajse  
të gjithë funksionarëve, kështu që shumica e votuesve mobilizohen kudo në emrin e këtyre  
dy partive,» thotë Nelson U. Polsbi, profesor i shkencave politike në librin Artikujt e Rinj  
të Federalistit: Esé në Mbështetje të Kushtetutës. «Megjithatë, demokratët dhe  
republikanët nuk janë kudo të njëjtë. Në të 50 kulturat politike të shteteve, variacione – herë 
të imta, herë të dukshme – krijojnë nganjëherë ndryshime të ndjeshme të përgjithshme në atë  
që ka kuptimin se është, ose që duhet votuar, si demokratike apo republikane. Këto ndryshime 
flasin për atë se sistemit dypartiak amerikan jo pa të drejtë mund t’i referohemi se fsheh në  
vetvete diçka më shumë se një sistem me njëqind parti.»



federal që nxirrte jashtë ligjit procedu­
rat e padrejta të votimit dhe kërkonte 
nga Departamenti i Drejtësisë që të 
mbikëqyrte zgjedhjet në zonën e jugut. 
Amendamenti i 24-t, i ratifikuar më 
1964, hoqi taksën e votimeve si kriter 
për të votuar duke eliminuar njërën nga 
ato pak mënyra që ende kishin mbetur 
në të cilat shtetet përpiqeshin ta ulnin 
numrin e votuesve afro-amerikanë dhe 
të njerëzve të varfër.

Kushtetutës iu bë edhe një ndryshim 
përfundimtar për të zgjeruar të drejtën e 

votimit. Angazhimi i SHBA në Luftën e 
Vietnamit gjatë viteve 1960 dhe në 
fillim të viteve 1970 i dha një hov të ri 
idesë që ishte diskutuar së pari gjatë 
Luftës Revolucionare dhe që ishte rigja­
llëruar gjatë çdo lufte të zhvilluar qysh 
atëherë: se njerëzit në moshën për të 
mbajtur armë për vendin e tyre kishin 
edhe moshën për të votuar. Amenda­
menti i 26-të, i ratifikuar më 1971, e uli 
moshën e votimit nga 21 në 18 vjeç. Sot 
në Shtetet e Bashkuara gati të gjithë 
shtetasit mbi moshën 18 vjeç, vendas 
ose të natyralizuar, kanë të drejtë të 
votojnë. Kufizimet ligjore u mohojnë të 
drejtën e votës vetëm disa keqbërësve të 
regjur dhe atyre që janë deklaruar të 
paaftë mendërisht.

DEMOKRACIA  
E DREJTPËRDREJTË

Çështja më e rëndësishme në politikën 
zgjedhore të SHBA në ditët tona nuk 
është se kush i plotëson kriteret për 
votim, por se sa prej atyre që i plotësojnë 
e marrin mundimin dhe i kushtojnë kohë 
vajtjes në votim. Në zgjedhjet presiden­
ciale marrin pjesë rreth gjysma e votues­
ve. Në zgjedhjet e vitit 1876, pjesëmarrja 
në votime arriti kulmin historik prej 81,8 
përqind. Gjatë viteve 1880–1890, mesa­
tarja ka qenë rreth 80 përqind, pastaj 
filloi një rënie graduale që arriti pikën më 
të ulët prej 48,9 përqind më 1924. «Koa­
licioni i Marrëveshjes së Re» i Partisë 
Demokratike gjatë krizës së madhe të 
viteve 1930 shkaktoi një ringjallje të 
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Në këtë vizatim të vitit 1867 për një qendër 

votimi në Uashington DC paraqiten qytetarë 

afro-amerikanë duke votuar në zgjedhjet 

bashkiake si dhe një gjykatës zgjedhor  

afro-amerikan i ulur në tryezë.
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interesit të votuesve që arriti një mesata­
re prej rreth 60 përqind. Në vitin 1968, 
pjesëmarrja filloi të binte përsëri duke 
arritur një pikë të ulët prej 49,1 përqind 
në zgjedhjet presidenciale të vitit 1996.

Fakti që shumë njerëz nuk votojnë, për 
shumë të tjerë është shqetësues. Në lib­
rin e tij Zgjedhjet sipas Stilit Amerikan, A. 
Xhejms Reiçli, një shkencëtar politolog, 
thotë se «Aktualisht ekziston një ndjenjë 
e përhapur gjerësisht, e vënë në dukje 
nga anketimet e opinionit publik dhe 
nga vërejtjet e vëzhguesve të informuar, 
se sistemi zgjedhor amerikan ka proble­
me. Disa besojnë se këto probleme janë 
të vogla dhe mund të zgjidhen me refor­
ma të moderuara; të tjerë mendojnë se 
puna është e thellë dhe duhen ndërhyrje 
kirurgjike politike të gjera, mbase të sho­
qëruara me ndryshime rrënjësore në ren­
din shoqëror më në gjerësi. Ankimet 
kanë të bëjnë me shpenzimet kolosale 
dhe kohëzgjatjen e madhe të fushatave, 
me pushtetin e mediave për të plazmuar 
perceptimet e publikut për kandidatët si 
dhe me ndikimin e papërligjur të ushtru­
ar nga ’interesat e veçanta’ qoftë në emë­
rimet e kandidatëve, qoftë në zgjedhjet e 
përgjithshme.»

Shumë analistë kanë bindjen se gjëja për 
të cilën ka më fort nevojë sistemi zgje­
dhor i SHBA është një demokraci më 
direkte dhe më pak përfaqësimore. 
Mbledhjet e këshillave bashkiake të tele­
vizuara, për shembull, në të cilat votuesit 
mund të bisedojnë direkt me zyrtarët e 

zgjedhur dhe me kandidatët politikë janë 
inkurajuar si një mënyrë për të «veshur 
popullin me pushtet». Kurse nismat 
lidhur me fletëvotimet, referendumet 
dhe votimet e pjesshme të parakohshme 
po shtohen me shpejtësi. Mekanizmat e 
saktë ndryshojnë nga një shtet në tjetrin, 
por, në kuadrin e përgjithshëm, nismat u 
mundësojnë votuesve që t’i anashkalojnë 
organet legjislative të shteteve duke 
mbledhur një numër të mjaftueshëm fir­
mash nëpër peticione për të vënë në fuqi 
ligje të propozuara dhe, në disa shtete, 
amendamente kushtetuese direkt nëpër­
mjet fletëvotimeve. Referendumet kër­
kojnë që disa kategori legjislacionesh – 
për shembull ato që synojnë grumbullimin 
e parave duke lëshuar obligacione – të 
vendosen në fletëvotime për miratim nga 
publiku; votuesit mund t’i përdorin refe­
rendumet edhe për të shfuqizuar ligje të 
miratuara nga organet legjislative të shte­
teve. Zgjedhjet e pjesshme të parakoh­
shme u mundësojnë qytetarëve që të 
votojnë për heqjen nga posti të zyrtarëve 
përpara skadimit të mandateve të tyre të 
rregullta.

Nismat, deri tani të lejuara në 24 shtete, 
kanë qenë veçanërisht të përhapura në 
Perëndim dhe janë përdorur mbi 300 
herë në Oregon, mbi 250 herë në Kali­
forni dhe gati mbi 200 herë në Kolorado. 
Në shtete të ndryshme, në fletëvotime 
vihen lloj-lloj çështjesh si, fjala vjen, rre­
gulla për profesionet dhe bizneset, legjis­
lacione kundër duhanit, norma për sigu­
rimin e automjeteve, të drejtat për 
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abortin, legalizimi i lojërave të fatit, për­
dorimi mjekësor i marihuanës, përdorimi 
i energjisë bërthamore dhe kontrolli i 
armëve.

PËRGJEGJËSITË E QYTETARËVE

Nuk ka dyshim se qytetarët në Shtetet e 
Bashkuara gëzojnë një numër shumë të 
madh të drejtash që u japin atyre liritë që 
të gjithë popujt i konsiderojnë të shtrenj­
ta: lirinë për të menduar si të duan; për t’i 
shprehur mendimet qoftë individualisht 
përpara përfaqësuesve të zgjedhur, qoftë 
kolektivisht në tubime të ngushta apo të 
gjera; për të ushtruar besimin fetar që 
duan apo për të mos ushtruar kurrfarë 
besimi; për të qenë të sigurt nga kontro­
lle të papërligjura ndaj tyre si persona, 
shtëpive apo letrave të tyre private. 
Megjithatë, teoria e qeverisjes demokra­
tike pohon se krahas këtyre të drejtave 
vijnë edhe përgjegjësitë – për t’iu bindur 
ligjeve; për të paguar taksat e caktuara 
ligjërisht; për të shërbyer në juri kur kër­
kohet një gjë e tillë; për të qenë të infor­
muar lidhur me problemet dhe kandida­
tët si dhe për të ushtruar të drejtën e 
votës që për shumë njerëz është fituar 
nëpërmjet mundimeve e lotëve të paraar­
dhësve.

Një tjetër përgjegjësi e madhe është 
shërbimi publik. Miliona amerikanë, 
burra e gra, kanë marrë pjesë në forcat e 
armatosura për të mbrojtur vendin e 
tyre në raste emergjencash kombëtare. 
Miliona të tjerë kanë shërbyer dhe shër­

bejnë për të mbajtur lart fuqinë ushtara­
ke të vendit. Amerikanët, si të rinjtë e të 
vjetrit, kanë hyrë në radhët e Korpusit 
të Paqes dhe organizata të tjera vullne­
tare për shërbime shoqërore brenda e 
jashtë vendit.

Megjithatë, përgjegjësia që mund të sjellë 
ndryshimin më jetëgjatë është përfshirja 
në procesin politik. «Përkrahësit e 
demokracisë pjesëmarrëse,» thotë profe­
sori i shkencave politike, Kreig Rimer­
man, në librin e tij Qytetaria e Re: Politika, 
Aktivizmi dhe Shërbimi Jokonvencional, «pohoj­
në se rritja e pjesëmarrjes qytetare në 
bashkësi dhe shtimi i vendimmarrjes në 
qendrat e punës kanë rëndësi që njerëzit 
t’i njohin rolet dhe përgjegjësitë e tyre si 
qytetarë brenda një bashkësie më të gje­
rë. Në mbledhjet e bashkësisë, për shem­
bull, qytetarët njihen me nevojat e qyte­
tarëve të tjerë. Në një mjedis vërtet 
pjesëmarrës qytetarët nuk sillen thjesht si 
individë autonomë që shikojnë vetëm 
interesat e tyre, por, përkundrazi, nëpër­
mjet një procesi vendimesh, debatesh e 
kompromisesh, preokupimet e tyre, në 
fund të fundit, i lidhin me nevojat e bash­
kësisë.»

Senatori i SHBA nga Ajova, Tom Har­
kin, thotë se kategoria e aktivistëve që 
ushqeu përpjekjet e hershme për të drej­
tat civile, kundërshtimin ndaj Luftës së 
Vietnamit dhe lëvizjet mjedisore, sot po 
i përqendron energjitë «më afër shtëpi­
së duke i organizuar fqinjët për të luftu­
ar për çështje të tilla si strehim më i 
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mirë, taksime më të drejta, norma më të 
ulëta për shërbimet në bashkësi dhe 
pastrim i mbetjeve toksike... Duke kalu­
ar përmes kufijve racorë, klasorë e gje­
ografikë, këto aksione u kanë vërtetuar 
miliona njerëzve se interesat e tyre të 
përbashkëta i tejkalojnë shumë dallimet 
mes tyre. (Për të gjithë) mesazhi i aksio­
nit qytetar është i njëjtë: ’Mos u zemë­

roni, mos u dëshpëroni, mos u dorëzoni. 
Organizohuni dhe luftoni përsëri.’»

BASHKËSITË VIRTUALE

Disa votues amerikanë të interesuar 
kanë vendosur të praktikojnë mbajtjen e 
kontakteve me zyrtarët e tyre të zgje­
dhur, sidomos me presidentin, senatorët 

Vullnetarët e «Habitat 

for Humanity» duke 

ndërtuar një shtëpi  

në Hjuston, Teksas. 

«Habitat» është një 

ndër mijëra organizata 

vullnetare në Shtetet  

e Bashkuara nëpër

mjet së cilës qytetarët 

kontribuojnë për  

përmirësimin e  

bashkësive të tyre.



dhe përfaqësuesit. Ata u dërgojnë letra e 
telegrame funksionarëve, i marrin në 
telefon dhe u shkojnë personalisht në 
zyra qoftë në Uashington, qoftë në 
shtetin apo distriktin amtar. Megjithatë, 
gjatë këtyre pak viteve të kaluara ka 
shpërthyer një mjet i ri komunikimi që u 
ka dhënë votuesve një mundësi të jash­
tëzakonshme – mundësinë për të mësu­

ar se ç’po ndodh në botë, për të komen­
tuar ngjarjet dhe për të punuar për t’i 
ndryshuar gjërat që nuk u pëlqejnë. Ky 
mjet është Interneti, World Wide Web-i 
apo Superstrada e Informacionit. Pava­
rësisht se si quhet, ai po e ndryshon 
politikën në Amerikë me vrull dhe në 
mënyrë të pakthyeshme.

Në librin e tij Aktivizëm në Rrjet: Si e Përdorin 
Qytetarët Internetin Ed Shvarci thotë se 

Interneti mund të jetë një «instrument i 
fuqishëm për veprimin kolektiv nëse na 
duhet ta përdorim si të tillë. Ai ka poten­
cialin për t’u bërë mjeti më i fuqishëm për 
organizimin politik që është zhvilluar në 
këto 50 vjetët e kaluar dhe i tillë që mund 
ta përdorë çdo qytetar... Gjëja për të 
cilën aktivistët e bashkësisë kanë më 
shpesh nevojë është informacioni dome­

thënës qoftë për agjenci­
të qeveritare dhe për 
programet specifike, qof­
të për mënyrën se si funk­
sionon sistemi politik.» 
Ata mund ta gjejnë këtë 
informacion në Internet 
me lehtësi e thuajse falas.

«Bashkësitë virtuale» të 
burrave e 
grave me 
interesa të 
njëjta, që 
ndofta jetoj­
në me mijë­
ra milje larg 
njëri-tjetrit 

dhe që ndryshe mund të mos kenë ditur 
asgjë për njëri-tjetrin, tani lidhen në 
Internet. Këta njerëz thuajse nuk tako­
hen kurrë personalisht, por me kalimin e 
kohës njihen mirë me shoqi-shoqin 
nëpërmjet bashkëbisedime-ve të vazh­
dueshme inteligjente rreth çështjeve për 
të cilat interesohen më shumë.

Një tjetër ndryshim i thellë është se 
Interneti u mundëson njerëzve të njihen 
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EnviroLink dhe Neighborhoods Online  

janë dy uebsajte Interneti që bashkojnë 

njerëzit me interesa të përbashkëta  

nga të gjitha anët e Shteteve të  

Bashkuara dhe të botës.



shpejt me informacione për qeverinë, 
politikën dhe me çështje që më parë, për 
shumicën e njerëzve, nuk ishin të dispo­
nueshme ose gjendeshin me vështirësi.

EnviroLink, për shembull, është një ueb­
sajt që përfshin çështje mjedisore. Orga­
nizatat e bashkësive mund të gjejnë në të 
fakte të veçanta për shqetësime të tilla si 
emisionet e gazeve të efektit-serrë ose të 
kimikateve toksike. Në të kaluarën, këto 
grupe mund të kenë qenë të kufizuara 
për të biseduar vetëm në vija të përgjith­
shme. Kurse tani EnviroLink u vë në dis­
pozicion materiale të hollësishme buri­
more. Ky sajt krijon mundësi njohjeje 
me burime arsimore, agjenci qeveritare, 
organizata mjedisore dhe botime të 
ndryshme – të gjitha të renditura sipas 
temës së interesit. EnviroLink u ofron 
përdoruesve informacione e këshilla për 
mënyrën se si mund të ndërmerret një 
aksion i drejtpërdrejtë duke u vënë në 
dispozicion edhe emra e adresa e-maili të 
personave që mund të kontaktohen 
lidhur me shqetësime specifike për mje­
disin, pasi përfshin edhe «dhomat e bise­
dave» në të cilat përdoruesit mund të 
zhvillojnë diskutime dhe t’i shpalosin 
idetë shoqi-shoqit.

Aktivistët e nivelit vendor po shohin se 
Interneti është jashtëzakonisht i dobi­
shëm. Këta janë njerëz që merren me 
politikë si një mënyrë për të përmirësuar 
kushtet në lagjet e tyre të banimit dhe në 
bashkësi. Ata organizojnë pastrime rreth 
pallateve, bëjnë përpjekje për riciklimin 

e mbeturinave, ngrenë grupe vrojtimi për 
shkelësit dhe zbatojnë programe shkolli­
mi fillestar për të rriturit. «Qëllimi i tyre 
nuk është thjesht që të kryejnë shërbime 
bashkësore,» thotë Ed Shvarc, «ndonëse 
edhe ato janë pjesë e tij. Ata thjesht kanë 
bindjen se bashkësitë e shëndetshme 
janë të mundshme vetëm kur banorët 
punojnë me përkushtim dhe japin kon­
tributin e tyre vetjak në mirëqenien e 
përgjithshme.»

Një shembull i mënyrës sesi e përdorin 
Internetin këta njerëz është Neighbor­
hoods Online, një Website i ngritur nga 
Shvarci për të nxitur aktivizmin bashkë­
sor në mbarë Shtetet e Bashkuara. Këtë 
site e vizitojnë çdo ditë me qindra nje­
rëz, përfshirë organizatorë, anëtarë sta­
fesh të organizatave jofitimprurëse, zyr­
tarë të zgjedhur, pedagogë kolegjesh, 
studentë e qytetarë të thjeshtë që kër­
kojnë mënyra të reja për të zgjidhur 
problemet bashkësore.

«Nga një fillim modest,» thotë Shvarci, 
«kemi arritur në pikën ku thuajse çdo 
korporatë për zhvillimin bashkësor, 
komitet këshillimor zonal, program për 
shkollimin fillestar të të rriturve, agjenci 
kualifikimi profesional apo ent shërbi­
mesh për publikun tashmë ose është i 
lidhur me Internetin, ose është duke 
bërë përpjekje për këtë.»
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MEDIAT

Amerikanët e kanë kuptuar qysh herët se lehtësia në gjetjen e informacionit ka qenë me rëndësi 
parësore për funksionimin normal të demokracisë së tyre të re. Pa këtë mundësi ata nuk  
do të ishin në gjendje të merrnin vendime të pjekura për kandidatët dhe politikat. Për më tepër, 
për të pasur efikasitet, ky informacion duhej të ishte plotësisht i disponueshëm dhe i përhapur 
gjerësisht.

Përgjigjja ishin gazetat. Gazetat e para ditore të Amerikës dolën në Filadelfia, Pensilvani,  
më 1783. Në vitet 1800, Filadelfia kishte gjashtë të përditshme, qyteti i Nju Jorkut pesë, 
Baltimora, Merilend, tri dhe Çarlestoni, Sauth Kerëlajna, dy – të gjitha këto përveç  
250 gazetave të tjera, shumica të përjavshme, të shpërndara në të gjithë vendin. Në vitin 
1850 ekzistonin 2 000 gazeta, përfshirë 200 të përditshme.

Që në ditët e para të vendit pavarësia absolute e gazetarëve kishte krijuar konflikte me shumë 
politikanë amerikanë. Më 1792 Xhorxh Uashingtoni shkruante se «nëse qeveria dhe zyrtarët 
e saj do të jenë temë e përhershme për abuzim nga gazetat, kurse këto, nga ana e tyre, të mos  
e ulin hundën për të hetuar motivet ose faktet, çdo njeri i gjallë, them unë, do ta kishte të  
pamundur që ta mbante timonin drejt ose makinën pa u shpërbërë.» Nga ana tjetër, politika­
nët e kanë pranuar rolin parësor të mediave në mbajtjen e elektoratit në korrent të ngjarjeve. 
Më 1787 Tomas Xhefersoni shkruante se «sikur të më lihej mua të vendosja nëse duhej të  
kishim një qeveri pa gazeta, apo gazeta pa qeveri, unë nuk do të ngurroja për asnjë çast  
të zgjidhja këtë të dytën.»
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Kandidatët presidencialë të SHBA,  

Riçard Nikson (majtas) dhe  

Xhon F. Kenedi (me shpinë nga  

kamera), përgatiten për fillimin e debatit 

të tyre historik televiziv më 1960.



Në vitin 1924 radioja mori një rëndësi të madhe në politikë, sidomos kur filluan të transmeto­
heshin drejtpërdrejt nga salla punimet e kuvendeve të partive politike. Atë vit partitë filluan  
të paguanin për pasqyrimin në radio – republikanët shpenzuan 120 000 USD dhe demokra­
tët 40 000. Katër vjet më vonë shpenzimet e të dyja partive kërcyen në një milion dollarë  
duke filluar kështu spiralen në ngjitje të shpenzimeve në fushata që vitet e fundit janë shtuar 
ndjeshëm.

Më 1934, Xhorxh Gellëp filloi të merrej me sondimin e opinionit publik duke e nisur me  
mostra të vogla në distriktet kryesore. Ai besonte se këto sondazhe do të siguronin «një metodë 
të shpejtë dhe të efektshme nëpërmjet së cilës ligjvënësit, edukatorët, ekspertët, botuesit dhe  
qytetarët e thjeshtë në mbarë vendin mund të kishin një matës më të besueshëm të pulsit të  
demokracisë.» Sot sondimi është bërë shumë më i sofistikuar, pasi edhe bërja e pyetjeve është 
stërholluar nga përvoja, kurse analizës i ka ardhur në ndihmë futja në përdorim e teknologjive 
moderne. Pavarësisht nga gabimet e rastit, sondimi i opinionit përgjithësisht konsiderohet si 
një rrugë e efektshme për të qenë në korrent të opinionit publik.

Transmetimi i parë televiziv i një kuvendi politik u bë në vitin 1940 për një auditor prej  
100 000 teleshikuesish. Në vitet 1950 televizioni kishte hyrë në një të tretën e familjeve ameri­
kane. Të dyja partitë shpenzuan 3,5 milionë USD për pasqyrimin televiziv të fushatave  
të vitit 1952, veprimtari në të cilat republikanët vazhdojnë të shpenzojnë më shumë se  
demokratët me një diferencë të ndjeshme. Debatet Kenedi-Nikson në vitin 1960 e fiksuan  
televizionin si mjetin me rolin më parësor në fushatat moderne.

«Televizioni është burimi më i rëndësishëm i informacionit për shumicën e amerikanëve,» thotë 
historiani britanik Filip Xhon Deivis në Zgjedhjet në SHBA. «Kandidatët për postet 
kryesore që duan të krijojnë një ndikim të madh nuk mund ta shpërfillin pasqyrimin e lajmeve  
në televizion dhe nuk mund ta lënë pas dore mundësinë për t’u shprehur me anën e këtij mjeti... 
Për më tepër, publiku ka filluar të rrijë në pritje në paraqitjeve televizive, të paktën të kandida­
tëve për postet kryesore; një kandidat për një post në Kongres, shtet apo pushtet vendor mund 
të përdorë akoma radion dhe mediat e shkruara për t’u prezantuar me efektshmëri, por pa  
u pasqyruar në televizion fushata zor se do të dukej e besueshme.»
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GRUPET E INTERESAVE PRIVATE

Grupet e trajtuara më sipër dhe të tjera 
si ato quhen grupe të interesave publike 
në kuptimin se ato rendin drejt së mirës 
kolektive, arritja e së cilës jo doemos u 
sjell fitime anëtarëve të tyre. Por kjo 
nuk do të thotë se grupe të tilla janë 
korrekte në pozitat e tyre meqë elemen­
ti i përfitimve dhe i interesave vetjake 
në to është i ulët.

Grupet e interesave private, nga ana tje­
tër, nisen nga interesa ekonomike në 
politikat që përkrahin. Organizatat e 
biznesit dalin në favor të taksave të ulë­
ta për biznesin dhe për kufizime në të 
drejtën e grevës, kurse sindikatat dalin 
në përkrahje të legjislacioneve sa më të 
pakta për pagat dhe në mbrojtje të kon­
tratave kolektive. Grupet e tjera të inte­
resave private – si kishat apo grupet 
etnike – janë më të interesuara për çësh­
tje politike të një diapazoni më të gjerë 
që mund të ndikojnë mbi organizatat 
apo besimet e tyre.

Një lloj grupi interesash private që ka 
njohur rritje qoftë në numër, qoftë në 
influencë, është komiteti i aksionit poli­
tik ose PAC-i. Komitetet e aksionit poli­
tik janë grupe të pavarura, të organizua­
ra rreth një çështjeje të vetme apo një 
sërë çështjesh, të cilat japin kontribute 
monetare gjatë fushatave politike për në 
Kongres ose zgjedhjeve presidenciale. 
PAC-et janë të kufizuara në shumat që u 
kontribuojnë drejtpërdrejt kandidatëve 

në zgjedhjet federale. Por nga ana tjetër 
janë të pakufizuara në shumat që mund 
të shpenzojnë në mënyrë të pavarur për 
të mbrojtur një pikëpamje të caktuar apo 
për t’i dhënë nxitje zgjedhjes së kandi­
datëve në detyrat shtetërore. Sot numri i 
PAC-eve arrin në mijëra.

«Duke qenë se numri i grupeve të inte­
resave po rritet me shpejtësi dhe shumë 
prej tyre jo vetëm po i shtojnë zyrat në 
Uashington DC, por kanë edhe përfa­
qësim të drejtpërdrejtë në Kongres e në 
agjencitë federale, partitë politike po 
ndihen të kërcënuara,» thotë Majkëll 
Shadsën në librin e tij Qytetari i Mirë: Një 
Histori e Jetës Qytetare Amerikane. «Shumë 
organizata që vëzhgojnë se ç’ndodh  
në Uashington kërkojnë mbështetje  
financiare dhe morale nga qytetarët e 
thjeshtë. Meqenëse shumë prej tyre 
përqendrohen në një rreth të ngushtë 
shqetësimesh, madje edhe në një çësh­
tje të vetme, po shpesh në një çështje të 
vetme me një peshë emocionale kolo­
sale, ato konkurrojnë me partitë për 
dollarët, kohën dhe pasionet e qyteta­
rëve.»

Sasia e parave të shpenzuara nga këto 
«interesa të veçanta» vazhdon të rritet 
dhe fushatat po bëhen përherë e më të 
kushtueshme. Shumë amerikanë kanë 
përshtypjen se këto interesa pasanikësh 
– qofshin korportata, unione apo PAC-e 
të organizuara për të theksuar një pikë­
pamje të veçantë – janë kaq të fuqish­
me, sa qytetarët e thjeshtë nuk mund të 
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bëjnë thuajse asgjë për të kundërvepru­
ar ndaj ndikimit të tyre.

Po prapë diçka mund të bëjnë. Mund të 
grumbullojnë informacione dhe të vep­
rojnë mbi bazën e këtyre informacione­
ve. Ndofta rruga më e shpejtë dhe më e 
efektshme është përdorimi i Internetit 
për të qenë në korrent të veprimtarisë së 
çdo funksionari të zgjedhur prej tyre. 
Brenda pak minutash, ata mund të zbu­
lojnë se cilat «interesa të veçanta» i 
kanë dhënë kontribut politik një funk­
sionari dhe si ka votuar ky funksionar 
lidhur me një ligj të kohëve të fundit. 
Këta qytetarë mund t’i përdorin këto 
informacione për të bërë të njohura opi­
nionet e tyre.

Realiteti i jetës politike është se të men­
duarit për çështjet, mbledhja e informa­
cionit për to dhe diskutimi i tyre me sho­
kët e fqinjët nuk ndryshon asgjë në faktin 
se si veprojnë, apo, ç’është më e rëndë­
sishme, se si votojnë funksionarët e zgje­
dhur. Megjithatë, këta funksionarë e vra­
sin mendjen jo pak për të ditur nëse ka 

apo s’ka të ngjarë që njerëzit që i zgjo­
dhën t’i zgjedhin përsëri. Kur nga zonat 
elektorale fillojnë të vijnë letra, telefona­
ta, fakse, mesazhe e-maili, ata rrinë gji­
thë sy e veshë. Sepse është populli, është 
gjithkush me një votë, i gatshëm për ta 
hedhur kur e shikon të arsyeshme, ai që 
ka pushtetin përfundimtar.

Rruga nga viti 1787 dhe hartimi i Kush­
tetutës së SHBA, deri në ditët tona, ka 
qenë me zigzage. Votuesit janë rrëmbyer 
nga pasionet e ngjarjet duke ecur herë në 
një drejtim, herë në një tjetër. Por, në një 
pikë të caktuar, gjithnjë kanë gjetur rru­
gën për t’u kthyer pas e për të qëndruar 
afër qendrës. Diku ndërmjet pragmatikes 
dhe ideales, vendores dhe kombëtares, 
publikes dhe privates, egoizmit dhe 
altruizmit, të drejtave të shteteve dhe së 
mirës së kombit si një i tërë ekziston një 
truall i përbashkët në të cilin, në vite, 
populli i Shteteve të Bashkuara ka ndër­
tuar një vend të fuqishëm, të begatë e të 
lirë – një vend jo pa të meta, sigurisht, po 
përherë të nxitur nga premtimi i ditëve 
më të mira në të ardhmen.	 ❏
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