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Né kété tablo me titull Themelimi i Qeverisé Amerikane, Xhorxh Uashingtoni pérkulet mbi tryezén

e tij pér t& paré nj¢ delegat gé firmos Kushtetutén e SHBA ndérsa delegatét e tjeré t& Kuvendit
Kushtetues shikojné.




KREU

KUSHTETUTA

NJE
DOKUMENT
| QENDRUE-

SHEM

«... Kjo dispozité eshie vené
{ ne nje Kushtetuté t destinuar per
t'u géndruar shekujve
q¢ do té vijné e rriedbimisht pér
tiu pérshtatur krizave té
ndryshme ¢ ¢éshijeve

njerézore.» — Jobn Marshall,
Kryetar i Gjykatés Supreme,
Mekallog k. Merilendit, 1819




Kjo gravuré e shek. t& 18-té paraget qytetarét e Filadelfias jashté Pallatit t& Pavarésisé
ku u hartua Kushtetuta e SHBA mé 1787.

Caabiatts

Kushtetuta e Shteteve té Bashkuara
é&shté instrumenti gendror i geverisjes
amerikane dhe ligji mé i larté i vendit.
Qysh prej 200 vjetésh ajo ka udhéhequr
evolucionin e institucioneve qeveritare
dhe ka siguruar bazén pér stabilitet poli-
tik, liri t& individit, zhvillim ekonomik
dhe progres shogéror.

Kushtetuta amerikane éshté kushtetuta
mé e vjetér né fuqi e botés, e tillé qé ka
shérbyer si model pér njé numér kushte-
tutash né boté. Forca géndruese e Kush-
tetutés i detyrohet thjeshtésisé dhe elas-
ticitetit té saj. E destinuar fillimisht pér
té siguruar njé kuadér qeverisjeje pér 4
milion njeréz né 13 koloni shumé té

ndryshme pérgjaté bregut atlantik té
Amerikés, dispozitat e saj themelore u
konceptuan mbi njé bazé kaq té shén-
doshé, saqé vetém me 27 amendamente
ajo u shérben sot nevojave té mé shumé
se 260 milion njerézve né 50 shtete nga
mé té ndryshmet qé shtrihen nga Oqea-
ni Atlantik né Oqeanin Pagésor.

Rruga pér te Kushtetuta nuk ka gené as e
sheshté dhe as e lehté. Né vitin 1787
doli né drité njé projekt-dokument, i
arritur vetém pas debatesh intensive dhe
pas njé eksperience gjashtévjecare né
kuadrin e njé bashkimi federal mé té
hershém. Né vitin 1776, té 13 kolonité
britanike né Ameriké shpallén pavarési-




né e tyre nga Anglia. Njé vit mé paré
kishte plasur lufta midis kolonive dhe
Britanisé s¢ Madhe, njé lufté pér pavaré-
si, e cila vazhdoi pér gjashté vite té
hidhura. Ndérkohé qé ishin ende né luf-
té, kolonité — té cilat tashmé e quanin
veten Shtetet e Bashkuara té Amerikés —
projektuan njé marréveshje, e cila i lidh-
te ato sé bashku si njé komb. Marrévesh-
ja, qé u quajt «Nenet e Konfederatés
dhe té Bashkimit té Pérjetshém», né
vitin 1777 u miratua nga njé Kongres
shtetesh dhe né Korrik té vitit 1778 u
nénshkrua zyrtarisht. Por Nenet u béné
detyruese kur u ratifikuan nga shteti i
13-té, Merilendi, né Mars té vitit 1781.

Nenet e Konfederatés pérvijuan njé
bashkési té clirét midis shteteve dhe
ndértuan njé qeveri federale me kompe-
tenca shumé té kufizuara. Né céshtje té
tilla kardinale si mbrojtja, financat publi-
ke dhe tregtia, qeveria federale ndodhej
nén méshirén e organeve legjislative té
shteteve. Marréveshja nuk qe e tillé qé té
sillte stabilitetin apo fuqiné. Brenda njé
kohe té shkurtér, dobésia e Konfederatés
arriti né njé piké qé kushdo e vinte re.
Politikisht dhe ekonomikisht kombi i ri
thuajse ndodhej né kaos. Sipas shprehjes
sé¢ Xhorxh Uashingtonit, i cili mé 1789
do té béhej presidenti i paré i Shteteve té
Bashkuara, té 13 shtetet qené té bashkua-
ra vetém «nga njé litar prej rére».

Pikérisht né kéto rrethana té pafavor-
shme u hartua Kushtetuta e Shteteve té
Bashkuara. Né Shkurt 1787 Kongresi

Kontinental, organi legjislativ i republi-
kés, u béri thirrje shteteve qé té dérgonin
delegaté né Filadelfia, né shtetin e Pen-
silvanisé, pér té rishikuar Nenet. Kuven-
di Kushtetues u mbajt mé 25 Maj 1787
né Pallatin e Pavarésisé¢, ku 11 vjet mé
paré, mé 4 Korrik 1776, ishte miratuar
Deklarata e Pavarésisé. Megjithése dele-
gatét ishin té autorizuar vetém pér té
pérmirésuar Nenet e Konfederatés, ata i
lané ménjané Nenet dhe vazhduan me
hartimin e njé karte pér njé formé qeve-
risjeje krejtésisht té re dhe mé té centra-
lizuar. Dokumenti i ri, Kushtetuta, pér-
fundoi mé 17 Shtator 1787 dhe u aprovua
zyrtarisht mé 4 Mars 1789.

Shumica e 55 delegatéve qé projektuan
Kushtetutén pérbéhej nga udhéheqésit
mé té shquar, ose Etérit Themelues, té
kombit té ri. Ata pérfagésonin njé gamé
té gjeré interesash, mjedisesh e shtresash
shogérore. Megjithaté, qé té gjithé qené
té njé mendjeje pérsa u pérket objektiva-
ve té shprehura né hyrjen e Kushtetutés:
«Ne, populli i Shteteve té Bashkuara, me
qéllim qé té formojmé njé bashkim mé té
pérkryer, té vémé drejtésing, té siguroj-
mé qetésiné e brendshme, té garantojmé
mbrojtjen e pérbashkét, té nxisim miré-
genien e pérgjithshme si dhe t'i bé¢jmé té
sigurta bekimet e lirisé si pér veten toné,
edhe pér brezat qé do té vijné, deklaroj-
mé dhe vendosim kété Kushtetuté pér
Shtetet e Bashkuara té Amerikés.»




BASHKIMI | NJE POPULLI
TE LARMISHEM

Qéllimi kryesor i Kushtetutés ishte kri-
jimi i njé pushteti qeveritar té fugishém
me anén e zgjedhjeve, drejtpérdrejt i
pérgjegjshém ndaj vullnetit té popullit.
C'éshté e vérteta, koncepti i vetéqgeve-
risjes nuk e ka origjinén tek amerikanét;
né njé masé té caktuar ajo ekzistonte né
até kohé né Angli. Por, né krahasim me
sistemet e tjera té geverisjes népér boté,
shkalla né té cilén Kushtetuta i anga-
zhonte Shtetet e Bashkuara pér t'u geve-
risur nga populli éshté unikale, madje
revolucionare. Né kohén kur u miratua
Kushtetuta, amerikanét kishin njé pér-
vojé€ té pasur né artin e vetégeverisjes.
Shumé kohé pérpara se té shpallej pava-
résia, kolonité funksiononin si njési
qgeverisése té kontrolluara nga populli.
Kurse, pasi filloi Revolucioni — midis 1
Janar 1776 dhe 20 Prill 1777 — 10 nga té
13 shtetet i kishin miratuar kushtetutat
e veta. Shumé shtete kishin njé guver-
nator té zgjedhur nga organi legjislativ i
shtetit. Veté organi legjislativ ishte
zgjedhur me votim popullor. Nenet e
Konfederatés ishin pérpjekur qé t'i
bashkonin kéto shtete té vetéqgeverisu-
ra. Por ishte Kushtetuta ajo qé vendosi
njé qeveri té fugishme qendrore, ose
federale, me kompetenca té gjera pér té
rregulluar marrédhéniet midis shteteve
dhe me pérgjegjési ekskluzive né sfera
té tilla si marrédhéniet me jashté dhe
mbrojtja.

Shumé njeréz e patén mjaft té véshtiré
qé té pajtoheshin me centralizmin. Né
njé pjesé té madhe, Amerika ishte e
populluar nga koloné evropiané qé
kishin 1éné vatrat e tyre amtare pér t'iu
shpétuar qofté shtypjes fetare ose politi-
ke, qofté shablloneve té ngurta ekono-
mike té Botés sé Vjetér, e cila e ndrynte
individin brenda njé statusi té caktuar
social, pavarésisht nga aftésité apo ener-
gjité e tij. Kéta koloné e cmonin lart liri-
né vetjake dhe ishin sycelét qé asnjé lloj
pushteti — aq mé tepér ai geveritar — té
mos ua cénonte lirité individuale.

Por larmia e madhe e kombit té ri pér-
bénte edhe njé pengesé, madje tejet té
véshtiré, pér arritjen e unitetit. Njerézit,
té ciléve Kushtetuta u jepte té drejtén pér
té zgjedhur e kontrolluar pushtetin e tyre
gendror geveritar, u pérkisnin origjinave,
besimeve dhe interesave nga mé té
ndryshmet. Shumica kishin ardhur nga
Anglia, por né Botén e Re kishin emigru-
ar mjaft njeréz edhe nga Suedia, Norve-
gjia, Franca, Holanda, Prusia, Polonia e
vende té tjera. Besimet e tyre fetare ishin
té shuméllojshme dhe né shumicén e ras-
teve té ruajtura me fanatizém. Ata ishin
anglikané, katoliké romané, kalvinisté,
hygenoté, luteriané, kuakeré, cifuté. Né
aspektin ekonomik e social Amerika vari-
onte nga aristokracia e tokés, deri te
skllevérit me origjiné nga Afrika dhe te
shérbétorét e marré me kontraté deri né
larjen e borxheve. Por shtyllén kurrizore
té vendit e pérbénte klasa e mesme — fer-
merét, tregtarét, mekanikét, detarét,




ndértuesit e anijeve, endésit, karpentie-
rét dhe shumé té tjeré.

Sikurse sot, edhe né até kohé amerikanét
kishin mendime gjerésisht té¢ ndryshme
thuajse pér té gjitha céshtjet, pérfshiré
edhe ¢éshtjen mé se té arsyeshme té flak-
jes tej té zgjedhés sé Kurorés Britanike.
Njé numér i madh lojalistésh britaniké —
té njohur me emrin Tori — u arratisén
jashté vendit gjaté Revolucionit duke u
vendosur kryesisht né Kanadané Lindore.
Ata qé mbetén formuan njé bllok té fuqi-
shém opozitar, ndonése edhe midis tyre
kishte divergjenca lidhur me arsyet pér té
kundérshtuar Revolucionin si dhe me rru-
gét e zgjidhjes sé¢ mosmarréveshjeve me
Republikén e re amerikane.

Gjaté dy shekujve té kaluar, larmia e
popullit amerikan erdhi duke u shtuar e
megjithaté uniteti thelbésor i kombit u
bé edhe mé i fugishém. Gjaté gjithé
shekullit té 19-t&, por edhe gjaté sheku-
[lit té 20-té, njé lumé i pafundmé imig-
rantésh dhané ndihmesé né rritjen e
kombit me aftésité dhe trashégiminé e
tyre kulturore. Pionierét e paré kaluan
Malet Apalashe né lindje dhe u vendo-
sén né Luginén e Misisipit dhe né Rraf-
shirat e Médha né gendér té kontinentit
e mé pas, duke kapércyer Malet Shkém-
bore, arritén né brigjet e Oqgeanit Paqé-
sor — 4 500 kilometra né peréndim té
zonave bregdetare té Atlantikut, ku
kolonét e paré kishin ngritur ngulimet e
tyre. Dhe ndérsa kombi zgjerohe;j,
magazina e tij pa ané e fund e burimeve

natyrore béhej e dukshme pér té gjithé:
pyje té médha e té virgjéra me léndé
drusore, rezerva kolosale qymyrguri,
bakri, hekuri e nafte, lumenj té fugishém
e té bollshém dhe toka pjellore.

Pasuria e kombit té ri krijoi edhe njé lar-
mi té llojit té vet. Dolén né skené grupe
interesash té vecanta rajonale e tregtare.
Pronarét e anijeve té bregut lindor pro-
pagandonin tregtiné e liré. Industrialis-
tét e zonés sé mesme peréndimore kér-
konin vénien e taksave doganore mbi
importet pér té mbrojtur pozitat e tyre
né tregun amerikan né rritje. Fermerét
kérkonin tarifa té uléta transporti dhe
¢mime té larta pér mallrat e tyre; prona-
rét e fabrikave té miellit dhe buképjeké-
sit donin ¢mime té uléta pér drithin;
makinistét e hekurudhave synonin ¢mi-
met mé té larta t¢ mundshme pér trans-
portin e mallrave. Bankierét e Nju Jor-
kut, rritésit jugoré té pambukut, fermerét
e gjedhit né Teksas dhe druprerésit e
Oregonit kishin qé té gjithé piképamje
té ndryshme pér ekonominé dhe rolin e
shtetit né rregullimin e saj.

U desh puna e pérhershme e Kushtetutés
dhe e qgeverisé sé krijuar mbi bazén e saj
qé kéto interesa krejtésisht té ndryshme
té konvergonin, té krijohej njé terren i
pérbashkét dhe, né té njéjtén kohé, té
mbroheshin interesat themelore té té gji-
thé njerézve.

Né krahasim me ndérlikimet e qeverisjes
bashkékohore, problemet e qeverisjes sé




4 millioné njerézve né kushte ekonomike
shumé mé pak té zhvilluara, duken vértet
té vogla. Por autorét e Kushtetutés po
vinin bazat e njé ndértese jo vetém pér
kohén e tyre aktuale, por edhe pér té
ardhmen. Ata ishin tejet té vetédijshém
pér nevojén e njé strukture geverisjeje qé
do té funksiononte jo vetém pérsa kohé
do té gené gjallé veté, por edhe pér bre-
zat qé do té vinin. Ndaj né Kushtetuté
pérfshiné edhe dispozitén pér t'i béré
amendamente kétij dokumenti sa heré qé
do ta kérkonin kushtet sociale, ekonomi-
ke ose politike. Qé prej ratifikimit, Kush-
tetutés i jané béré njézet e shtaté amen-
damente, gjé qé provon se elasticiteti
pérbén njé nga pikat e saj mé té forta. Pa
njé elasticitet té tillé do té ishte e pakon-
ceptueshme qé njé dokument i hartuar
mbi 200 vjet mé paré té mund tu shér-
bente sot me efikasitet nevojave té 260
milion njerézve si dhe mijéra njésive té
geverisjes té té gjitha niveleve né Shtetet
e Bashkuara né ditét tona. Po ashtu, ajo
as qé do té kishte gené e zbatueshme me
té njéjtén forcé e saktési né problemet e
qyteteve té vogla dhe té metropoleve té

médha.

Kushtetuta dhe pushteti geveritar fede-
ral géndrojné né majén e piramidés sé
sistemit té qeverisjes, i cili pérmbledh
juridiksionet vendore dhe té shteteve.
Neé sistemin amerikan, secili prej nivele-
ve té geverisjes gézon njé shkallé té lar-
té autonomie me njé sasi té caktuar
kompetencash té rezervuara posacérisht
pér vete. Mosmarréveshjet midis juri-

diksioneve té ndryshme zgjidhen nga
gjykatat. Megjithaté, ekzistojné edhe
céshtje qé kané té béjné me interesin
kombeétar dhe qé kérkojné bashképuni-
min e njékohshém té té gjitha niveleve
té qeverisjes dhe pér té cilat Kushtetuta
gjithashtu sanksionon dispozita. Né
masén mé té madhe, fjala vjen, shkollat
publike amerikane administrohen nga
juridiksionet vendore né pérputhje me
standardet mbaréshtetérore. Por, pérde-
risa shkollimi dhe ngritja edukative pér-
bén njé céshtje me interes kombétar
jetik, shkollat ndihmohen edhe nga
qeveria federale, e cila vé né fuqi stan-
darde té njésuara qé kané pér destinaci-
on nxitjen e mundésive té barabarta né
arsim. NEé sfera té tjera, si fjala vjen stre-
himi, shéndeti dhe asistenca sociale,
ekziston po i njéjti partneritet midis
niveleve té ndryshme té qeverisjes.

Asnjé krijim i arritur nga shoqéria njeré-
zore nuk éshté i pérkryer. Me gjithé
amendamentet, Kushtetuta e Shteteve té
Bashkuara mbase dhe ka ndonjé té meté,
qé, né periudha té ardhshme stresi, mund
té béhet e dukshme. Por dy shekuj zhvi-
llimi e begatie té pashoqe kané vértetuar
parashikimin e 55 burrave gqé punuan
gjaté gjithé verés sé vitit 1787 pér ven-
dosjen e themeleve té sistemit amerikan
té qeverisjes. Sipas fjaléve té Argibald
Koksit, ish-zévendésministér i Drejtésisé
sé Shteteve té Bashkuara, «Kushtetuta
origjinale vazhdon té na shérbejé mjaft
miré, pavarésisht nga ndryshimet e jash-
tézakonshme né ¢do aspekt té jetés ame-




Ky imazh i nj¢ piktori
pér rebelimin

e Shejzit paraget
forcat territoriale duke
sulmuar kryengritésit.
Kjo kryengritie né
zonén rurale té
Masacusetsit vuri né
dukje dobésiné

e geverisé gendrore
mbi bazén e Neneve
& Konfederatés dhe
kontribuoi né lindjen

e lévizies pér hartimin
e njé Kushtetute té re.

rikane, kjo sepse hartuesit patén gjeniali-
tetin pér té théné mjaft gjéra né ményré
kongize... Duke gené se plani i pérvijuar
né Kuvendin Kushtetues doli me sukses
gjaté rritjes dhe begatimit té vendit si
materialisht, edhe né realizimin e ideale-
ve té tij, Kushteta fitoi nj¢ madhéshti e

autoritet shumé mé té madh se ajo e njé
njeriu apo e njé korpusi njerézish.»

HARTIMI | KUSHTETUTES

Periudha midis adoptimit té Neneve té
Konfederatés né vitin 1781 dhe harti-




mit té Kushtetutés sé re né vitin 1787 ka
gené njé periudhé dobésie, grindjesh e
trazirash. Nenet e Konfederatés nuk
parashikonin dispozita pér njé degé
ekzekutive qé do t'i vinte ligjet né jeté
dhe as pér njé sistem gjyqésor kombétar
qé do t'i interpretonte ato. Organi i
vetém i pushtetit qgeveritar kombétar
ishte njé¢ Kongres ligjvénés, mirépo ai
nuk kishte kurrfaré kompetence pér ti
detyruar shtetet qé té bénin gjésend
kundér vullnetit té tyre. Teorikisht ai
mund té shpallte lufté dhe té ngrinte
ushtri, por nuk mund té detyronte asnjé-
rin prej shteteve qé té plotésonte kuo-
tén e caktuar qofté pér trupa, qofté pér
armatime dhe pajisje té nevojshme pér
to. Ai i mbante syté nga shtetet pér té
ardhurat qé i duheshin pér financimin e
aktiviteteve té tij, por nuk mund té
ndéshkonte asnjérin nga shtetet pér
moskontribuimin e pjesés sé tij né
buxhetin federal. Kontrolli mbi taksi-
met e tarifat ishte 1éné né dorén e shte-
teve dhe secili syresh mund té emetonte
monedhén e vet. Né mosmarréveshjet
midis shteteve — sidomos né grindjet e
tyre té shpeshta pér céshtje kufijsh —
Kongresi luante rolin e ndérmjetésit
dhe té gjykatésit, por nuk u kérkonte
shteteve té pranonin vendimet e tij.

Puna arriti né njé kaos té vérteté. Duke
mos pasur kompetencé pér té mbledhur
taksa, qeveria federale u zhyt né bor-
xhe. Pér té paguar veteranét e Luftés
Revolucionare dhe lloj-lloj kreditorésh
si dhe pér té likuiduar borxhet midis fer-

meréve té vegjél dhe pronaréve té plan-
tacioneve té médha, 7 nga 13 shtetet
shtypén sasi t¢ médha parash-letér me
vlera nominale té larta, por té uléta né
fuginé blerése.

Organi legjislativ i Masagusetsit, pérkun-
drazi, vuri né pérdorim njé sasi shumé té
kufizuar kart¢émonedhash dhe vendosi
taksa té larta, gjé qé nxiti formimin e njé
ushtrie té vogél fermerésh té udhéhequr
nga Daniel Shejz, njé ish-kapiten i ush-
trisé sé Luftés Revolucionare. Né pér-
piekje pér té véné nén kontroll seliné e
parlamentit té shtetit té Masagusetsit,
Shejzi me shoké kérkonin té hiqej doré
nga praktika e sekuestrimit té pronés dhe
nga hipotekimet e pandershme. Pér té
shtypur rebelimin u thirrén né ndihmé
trupat, por qgeveria federale u tregua e
kujdesshme.

Gjithashtu, mungesa e njé¢ monedhe
unike dhe té géndrueshme bllokonte
tregtiné si midis shteteve, edhe me ven-
det e tjera. Vlera e kartémonedhés-letér
jo vetém qé ndryshonte nga njé shtet né
tjetrin, por disa shtete (si p.sh. Nju Jor-
ku dhe Virxhinia) vinin detyrime doga-
nore mbi produktet qé hynin né portet
e tyre nga shtetet e tjera duke provoku-
ar késhtu veprime analoge pér hakmarr-
je. Sikundér ishte shprehur drejtori
federal i financave, shteteve s'u mbetej
tietér veg té thoshin se «kredia joné né
publik ka marré fund». Dhe, si pér ti
koklavitur ca mé shumé problemet,
shtetet qé sapo kishin fituar pavarésiné




Né kété skené té tablosé sé piktorit amerikan Henry Bacon, Benxhamin Franklin (i ulur,
pérballé shikuesit) diskuton pér hartimin e Kushtetutés s& SHBA me Aleksandér Hamiltonin
dhe me té ftuar té tjeré né shtépiné e Franklinit né Filadelfia.

duke u shképutur me forcé nga Anglia
nuk gézonin mé favore né portet brita-
nike. Kur ambasadori Xhon Adams u
pérpoq té zhvillonte bisedime me Brita-
niné e Madhe pér njé pakt tregtar mé
1785, britanikét e kundérshtuan me
pretekstin se shtetet e veganta nuk
mund té pérfshiheshin né té.

Pa pushtetin e duhur pér té mbéshtetur
politikén e saj me forcén ushtarake, njé
geveri e dobét gendrore doemos qé do
té ishte e bllokuar edhe né ¢éshtjet e
marrédhénieve me jashté. Britanikét
refuzuan t'i térhignin trupat e tyre nga
fortesat dhe nyjet tregtare né Territorin
Veriperéndimor té vendit té ri, si¢ kishin

réné dakord né traktatin e paqges té vitit
1783 qé shénoi edhe fundin e Luftés
Revolucionare. Si pér t'i ndérlikuar gjé-
rat mé keq, oficerét britaniké né kufijté
verioré dhe ata spanjollé né jug furnizo-
nin me armé fiset e ndryshme indiane
dhe i nxitnin qé té sulmonin kolonét
amerikané. Edhe spanjollét qé kishin
nén kontroll Floridén, Luizianén dhe té
gjithé territorin né peréndim té lumit
Misisipi, kundérshtonin lejimin e fer-
meréve té Peréndimit pér té pérdorur
portin e Nju Orleansit pér té nisur me
anije prodhimet e tyre.

Ndonése né disa zona té kétij vendi té ri
po viheshin re shénjat e rikthimit té




Guverner Morrisi i Pensilavanisé kryesoi komitetin g& hartoi
versionin pérfundimtar t& Kushtetutés.

limit té fermeréve té désh-
péruar, té udhéhequr nga
Shejzi mé 1786, rebelim
qé sapo ishte shtypur,
Xhorxh Uashingtoni para-
lajméronte: «Né ¢do shtet
ekzistojné léndé djegése
qé mund té marrin flaké
vetém nga njé shkéndijé.»

Kjo ndjesi pér njé katas-
trofé té mundshme politi-
ke si dhe nevoja pér ndry-
shime rrénjésore u béné
epigendra e Kuvendit
Kushtetues, i cili i filloi
punimet mé 25 Maj 1787.
Té gjithé delegatét ishin té
bindur se njé pushtet qen-
dror qeveritar efikas, me
njé gamé té gjeré kompe-
tencash té zbatueshme,
duhej t'i zinte vendin Kon-

begatisé¢, problemet e brendshme e té
jashtme vazhdonin té shtoheshin. Po
béhej gjithnjé e mé e qarté qé geveria
gendrore e Konfederatés nuk ishte aq e
fugishme sa té mund té vendoste njé sis-
tem té shéndoshé financiar, té rregullon-
te tregting, té vinte né fuqi traktate apo
té ushtronte forcén ushtarake kundér
kundérshtaréve té huaj kur té ishte e
nevojshme. Ndasité e brendshme midis
fermeréve e tregtaréve, debitoréve e kre-
ditoréve si dhe midis veté shteteve po
béheshin gjithnjé e mé té ashpra. Duke e
patur té gjallé né mendje kujtimin e rebe-

gresit té pafugishém, té
themeluar mbi bazén e
Neneve té Konfederatés. Qysh né fillim
té punimeve delegatét rané dakord qé
pushteti i ri qeveritar té ishte i pérbéré
nga tri degé té mévetésishme — legjislati-
ve, gjyqésore dhe ekzekutive — secila me
kompetenca té dallueshme pér té balan-
cuar ato té dy degéve té tjera. U ra
dakord gjithashtu qé dega legjislative —
sikurse Parlamenti Britanik — té pérbéhej
nga dy dhoma.

Megjithaté, hiq kété piké, né Kuvend
pati divergjenca té thella né opinione qé

14



né njérin cast apo tjetrin rrezikonin pér-
carjen e tij dhe ndérprerjen e menjéher-
shme té punimeve pérpara se té hartohej
Kushtetuta. Shtetet mé t&¢ médha sillnin
argumente né favor té pérfagésimit pér-
pjesétimor — forca votuese e secilit shtet
té ishte né pérputhje me popullsiné e tij.
Duke iu trembur dominimit prej shteteve
mé té médha, shtetet e vogla ngulnin
kémbé pér njé pérfagésim té babarabarté
té té gjitha shteteve. Kjo ¢éshtje u zgjidh
népérmjet «Kompromisit té¢ Madh», njé
akt qé i jepte secilit shtet pérfagésim té
barabarté né njérén dhomé té Kongresit
dhe pérfagésim pérpjesétimor né tjetrén.
Né Senat secili shtet do té kishte dy ven-
de. Né Dhomén e Pérfagésuesve, numri i
vendeve do té varej nga popullsia. Meqe-
nése Dhoma e Pérfagésuesve konsidero-
hej si mé e pérgjegjshme ndaj sentimen-
teve té shumicés, asaj iu dha kompetenca
e iniciativave ligjvénése pér té gjitha
ligjet qé kishin té bénin me buxhetin dhe
té ardhurat federale.

Kompromisi i Madh i dha fund sé carés
midis shteteve té médha e té vogla, por
gjaté gjithé asaj vere té gjaté u arritén
edhe njé numér kompromisesh té tjera.
Té frikésuar se mos popullit po i jepej
shumé pushtet, disa nga delegatét dolén
né favor té zgjedhjeve indirekte té té gji-
thé funksionaréve federalé; disa té tjeré
donin njé bazé elektorale sa mé té gjeré
qé té ishte e mundur. Disa donin qé terri-
toreve peréndimore t'i higej mundésia
shtetformuese né té ardhmen; té tjeré,
pérkundrazi, forcén e ardhme té kombit

e shikonin né tokat e virgjéra pértej Apa-
lasheve. Duheshin balancuar interesat
sektare; duheshin pajtuar piképamjet
lidhur me afatin, kompetencat dhe mény-
rén e zgjedhjes té presidentit; po ashtu
edhe piképamjet kontradiktore mbi rolin
e njé gjyqésori federal.

Rruga pér né kompromis u lehtésua
mjaft nga cilésia e larté e delegatéve té
Kuvendit. Mungonin vetém pak prej
udhéheqésve té médhenj té Revolucio-
nit Amerikan: Tomas Xhefersoni dhe
Xhon Adamsi — qé té dy presidenté té
ardhshém — ishin me shérbim si té dér-
guarit e Amerikés né Francé e Angli;
Xhon Xhej qe i ngarkuar me detyrén e
sekretarit té punéve té jashtme té Kon-
federatés. Njé numér i vogél té tjerésh,
pérfshiré Samuel Adamsin dhe Patrik
Henrin, duke besuar se struktura qeveri-
tare ekzistuese qe e shéndoshé, kishin
vendosur té mos merrnin pjesé. Nga ata
qé asistonin mé i mirénjohuri ge Xhorxh
Uashingtoni, komandanti i trupave
amerikane dhe heroi i Revolucionit, i
cili dhe kryesoi Kuvendin. Benxhamin
Franklini, shkencétari i urté i moshuar,
studiuesi dhe diplomati, qe gjithashtu i
pranishém. Po ashtu asistonin edhe
burra té tjeré té shquar si Xhejms Medi-
soni i Virxhinisé¢, Guverner Morrisi i
Pensilvanisé dhe Aleksandér Hamiltoni,
juristi i ri i shkélqyer nga Nju Jorku.

Edhe delegatét mé té rinj, ende né vitet
20 e 30 té moshés sé tyre, kishin shfaqur
prej kohe aftési politike dhe intelektuale.

Vazhdon né fq. 17

15



XHORXH UASHINGTONI DHE KUVENDI KUSHTETUES

Kur né Filadelfia kishin mberritur delegatét e
mjaftueshém pér té formuar kudrumin e Kuvendit
Kushtetues, Xhorxh Uashingtoni u zgjodh unanimisht
president i Kuvendit. Kéte nder ai e pranoi

pa deshiré, duke protestuar se i mungonte kualifikimi i
dubur. Fjalén e bapjes ai ia adresoi krenarisé dbe idea-
lizmit t¢ anétaréve: «Le t& ngremé njé flamur,

te cilit t' perfalen njerézit e urté e t¢ ndershem. »

N detyrén si kryetar Uashingtoni de i vendosur,
i sjellshém ¢ i permbajtur, pa marré pjesé né debate
deri ditén e fundit t¢ Kuvendit. Figura e tij morale
¢ fizike de kaq impresionuese, saqé nj¢ nga delegatét
u shpreb se Uashingtoni «ishte i vetmi njeri, prania

Xhorxh Uashingtoni, Komandanti i
Pérgjithshem i Ushtrisé Kontinentale. DPérkrabja e nje Bashkimi t¢ forte nga ana e Uashin-

gtonit i kishte rrénjét né pérvojén e tij si komandant

i pergjithshem i Ushtrise Kontinentale gjaté Revolucio-
nit Amerikan. Ai rikujtonte sesi ishte pérpjekur qé t'i bindte trupat e tij t¢ Nju Xhersit per t'iu

pérbetuar me besnikéri Shteteve t¢ Bashkuara. Ata kishin kundérshiuar duke théne: «Vendi yné éshte
revolucionare aty prané, né Velei Forxh, Pensilvani, ku ai bashke me trupat e tij kishin kaluar nje
dimer t¢ bidbur pér shkak se shietet nuk kishin pranuar ¢ kontribuonin pér kauzen e perbashkét.

Kur Kuvendi mori fund dhe nisi procesi i ratifikimit, Uashingtoni e braktisi heshtjen dhbe filloi t&
punonte energjikisht né favor t& Kushtetutés duke arritur t¢ bindte nje numer antifederalistesh té shtetit t&
tij amtar, Virxhinisé, qé t¢ hignin doré nga kundeérshtimi i tyre. Efektshmériné e kritikave ai e pranoi
duke paraditur pérpara elektoratit nje Karte té t¢ Drejtave (e cila mé voné u kthye né 10 amendamentet
para). Né t¢ njéjten kobe, ai u kushtoi pernderimin e tij Xhejms Medisonit dbe Aleksander Hamiltonit
pér pérkrabjen e tyre ndaj Kushtetutés né Artikujt e Federalistit duke shkruar se ata «kané hedbur nje
drité t¢ re mbi shkencén e qeverisjes; ata u kané kushtuar té drejtave t¢ njeriut njé diskutim té ploté e

té ndershém dbe i kané shpjeguar ato né nje ményré kaq t¢ darté e bindése, saqé doemos té lené nje

pérshtypje té pabarruar.»
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Vazhdon nga fq. 15

Tomas Xhefersoni i shkruante nga Parisi
Xhon Adamsit né Londér: «Eshté me té
vérteté njé asamble gjysméperéndish.»

Disa nga ideté qé u mishéruan né Kush-
tetuté gené té reja, po shumé té tjera u
morén nga tradita e geverisjes britanike
si dhe nga pérvoja praktike e vetégeve-
risjes sé 13 shteteve. Deklarata e Pava-
résisé shérbeu si njé udhérréfyese e rén-
désishme duke e mbajtur vémendjen e
delegatéve té pérgendruar né ideté e
vetéqeverisjes dhe té ruajtjes sé té drej-
tave njerézore themelore. Shkrimet e
filozoféve politiké evropiané si Montes-
kie e Lok gjithashtu ushtruan ndikim.

Né fund té Korrikut u caktua njé komi-
tet pér té projektuar njé dokument mbi
bazén e marréveshjeve té arritura. Pas
njé muaji tjetér diskutimesh e retushi-
mesh njé komitet i dyté, i drejtuar nga
Guverner Morrisi, nxori né drité versio-
nin pérfundimtar, i cili u paraqit pér t'u
nénshkruar mé 17 Shtator. Jo té gjithé
delegatét u kénagén nga kéto pérfundi-
me; disa madje u larguan pérpara cere-
monisé, por edhe nga ata qé mbetén, tre
refuzuan ta nénshkruanin dokumentin:
Edmond Randolf dhe Xhorxh Meson, té
dy té Virxhinisé, dhe Elbrixh Gerri i
Masagusetsit. Edhe nga ata 39 qé e
nénshkruan, mbase asnjéri nuk kishte
mbetur plotésisht i kénaqur, piképamjet
e té ciléve i pérmblodhi me mjaft
mprehtési Benxhamin Franklini kur tha:
«Né Kushtetuté ka disa pjesé, té cilat
tani pér tani uné nuk i aprovoj, po nuk
jam i sigurt nése do té mbetem pérgjith-

njé kundér tyre.» Megjithaté, ai e pra-
noi Kushtetutén «sepse nuk shpresoj
pér ndonjé tjetér mé té miré dhe nuk
jam i sigurt se ajo nuk éshté mé e
mira.»

RATIFIKIMI: NJE FILLIM I RI

Tani ge hapur rruga pér procesin e flakté
té ratifikimit, pra té pranimit té¢ Kushte-
tutés té paktén prej nénté shteteve. | pari
qé e ndérmori kété akt gqe Deléueri, i
ndjekur shpejt nga Nju Xhérsi e Xhor-
xhia. Me shumicé té ndjeshme, miratimi
u dha edhe né Pensilvani e Konektikat.
Né Masacusets u zhvillua njé debat i
ashpér. Mé né fund ky shtet e kushtézoi
ratifikimin me shtimin e 10 amendamen-
teve qé garantonin disa té drejta theme-
lore, pérfshiré liriné fetare, té fjalés, té
shtypit dhe té mbledhjes; té drejtén pér
gjykim me trup gjykues si dhe ndalimin
e kontrolleve dhe té arrestime té papér-
ligjura. Njé numér shtetesh té tjera shtu-
an dispozita té tjera té ngjashme me
kéto dhe té 10 amendamentet, qé sot
njihen si Karta e té Drejtave — u pérfshi-
né né Kushtetuté né vitin 1791.

Neé fundt té Qershorit 1788, dhané pélqi-
min edhe Merilendi, Sauth Kerélajna dhe
Nju Hampshéri, duke pérmbushur késhtu
kérkesén e ratifikimit prej nénté shtetesh.
Ligjérisht Kushtetuta hyri né fuqi. Por dy
shtete kyce e té fugishme — Nju Jorku dhe
Virxhinia — si dhe dy shtete mé té vogla,
North Kerélajna dhe Roud Ajlénd — mbe-
tén né médyshje. Ishte e qarté se pa pélgi-




min té paktén té Nju Jorkut e Virxhinisé,
Kushtetuta do té géndronte mbi njé
terren té lékundshém.

Né Virxhini divergjencat gené té ashpra,
por influenca e Xhorxh Uashingtonit me
argumentet e tij pér ratifikimin béri qé
mé 26 Qershor 1788 organi legjislativ i
kétij shteti té siguronte njé fitore té
ngushté. Né Nju Jork, Aleksandér Hamil-
toni, Xhejms Medisoni dhe Xhon Xheji
bashkuan pérpjekjet e tyre pér krijimin e
njé serie té mrekullueshme argumentesh
me shkrim pro Kushtetutés — Artikujt e
Federalistit — duke siguruar miratimin me
njé fitore té ngushté mé 26 Korrik. Né
Néntor dha pélgimin e saj edhe North
Kerélajna. Roud Ajléndi u mbajt deri né
vitin 1790, kur pozita e tij si shtet i dobét,
i rrethuar nga njé republiké e madhe dhe
e fugishme, u léshua krejt.

Procesi i organizimit té pushtetit qeveri-
tar nisi fill pas ratifikimit nga Virxhinia e
Nju Jorku. Mé 13 Shtator 1788, Kongre-
si caktoi qytetin e Nju Jorkut si seliné e
qeverisé sé re. (Mé 1790, kryeqyteti u
zhvendos né Filadelfia dhe mé 1800, né
Uashington D.C.) Té mérkurén e paré té
janarit té vitit 1789 Kongresi e caktoi si
ditén e pérzgjedhijes sé elektoréve té pre-
sidencialé, té mérkurén e paré té shkurtit
pér mbledhjen e elektoréve qé do té
zgjidhnin presidentin dhe té mérkurén e
paré té marsit pér hapjen e sesionit té
Kongresit té ri.

Né bazé té Kushtetutés, secili nga orga-
net legjislative té shteteve kishte té drej-
té té vendoste sesi do té pérzgjidheshin
elektorét presidencialé si dhe pérfaqé-
suesit e senatorét. Disa nga shtetet para-
pélqyen zgjedhjet e drejtpérdrejta nga
populli, disa té tjera zgjedhjet nga organi
legjislativ, kurse njé pakicé njé ndérthur-
je té té dyjave. Rivalitetet zienin; qe e
pamundur té shmangeshin vonesat pér
organizimin e zgjedhjeve té para né bazé
té¢ Kushtetutés sé re. Nju Xhérsi, pér
shembull, parapélgeu zgjedhjet e drej-
tpérdrejta, por nuk u kujdes qé té cakton-
te kohén e mbylljes sé votimeve, té cilat
géndruan té hapura pér tri javé.

Vénia né fugi né ményré té ploté dhe
pérfundimtare e Kushtetutés ishte léné
pér mé 4 mars 1789. Mirépo até dité,
vetém 13 nga 59 pérfagésuesit dhe 8
nga 22 senatorét kishin arritur né Qyte-
tin e Nju Jorkut. (Vendet e caktuara pér
North Kerélajnén dhe Roud Ajléndin
nuk u zuné, derisa ato e ratifikuan
Kushtetutén.) Mé né fund, kuorumi u
arrit né Dhomé mé 1 Prill, kurse né
Senat mé 6 Prill. Pastaj té dyja dhomat
u mblodhén bashké pér té numéruar
votat e elektoréve.

Duke mos pérbéré surprizé pér asnjeri,
Xhorxh Uashingtoni u zgjodh unani-
misht president, i pari president, kurse
Xhon Adamsi i Masagusetsit zévendés-
president. Adamsi arriti né Nju Jork mé
21 Prill, kurse Uashingtoni mé 23. Beti-
min pér marrjen e detyrés e béné mé 30




Prill 1789. Puna pér ndértimin e qeveri-
sé sé re kishte pérfunduar. Puna pér
mbajtjen e republikés sé paré té botés
sapo kishte filluar,

KUSHTETUTA SI LIGJ SUPREM

Kushtetuta e SHBA e cakton veten si
«ligjin suprem té vendit». Si¢ e kané
interpretuar gjykatat, njé klauzolé e tillé
mbart né vetvete kuptimin se kur kush-
tetutat apo ligjet e shteteve, té aprovua-
ra nga organet e tyre legjislative ose nga
Kongresi kombétar, gjenden né konflikt
me Kushtetutén federale, kéto ligje nuk
kané forcé. Vendimet e dhéna nga Gjy-
kata Supreme gjaté rrjedhés sé dy she-
kujve e kané konfirmuar dhe forcuar
kété doktriné té epérsisé kushtetuese.

Autoriteti final géndron tek populli ame-
rikan i cili, po ge se do, mund ta ndry-
shojé ligjin themeltar duke i béré amen-
damente Kushtetutés, ose — té paktén
teorikisht — duke projektuar njé té re.
Megjithaté, populli nuk e ushtron auto-
ritetin e tij drejtpérdrejt. Punén e pérdit-
shme té qeverisjes ai ua delegon funksio-
naréve publiké té zgjedhur e té eméruar.

Né bazé té Kushtetutés, pushteti i funk-
sionaréve publiké éshté i kufizuar. Aktet
e tyre publike duhet té jené né pérputhje
me Kushtetutén dhe me ligjet e vendosu-
ra né bazé té saj. Kur e kaluara e tyre né
puné i nénshtrohet njé shoshitjeje inten-
sive publike, funksionarét e zgjedhur
kané té drejté té rizgjidhen né intervale

periodike. Funksionarét e eméruar gén-
drojné né shérbim pér aq kohé sa personi
apo autoriteti qé i ka caktuar e quan té
arsyeshme dhe mund té higen né ¢do
kohé. Nga kjo praktiké bén pérjashtim
emérimi, nga ana e presidentit, i gjyka-
tésve té Gjykatés Supreme dhe i gjyka-
tésve té tjeré federalé né detyré pér gji-
thé jetén né ményré qé ata té jené té liré
nga detyrimet ose influencat politike.

Ményra mé e zakonshme e popullit ame-
rikan pér té shprehur vullnetin e tij éshté
népérmjet kutive té votimit. Megjithatg,
né bazé té procedurés sé padisé zyrtare,
Kushtetuta parashikon dispozitén e heg-
jes sé njé funksionari publik nga detyra
né rastet ekstreme té sjelljes sé keqe apo
té shpérdorimit té postit prej tij. Neni II,
Paragrafi 4, thoté: «Presidenti, zévendés-
presidenti si dhe té gjithé zyrtarét civilé
té Shteteve té Bashkuara mund té higen
nga detyra kur paditen e fajésohen pér
tradhti, ryshvet apo pér krime e shkelje
té tjera té rénda.»

Padia zyrtare éshté njé akuzé pér sjellje
té keqe kundér njé funksionari shtetéror
qé ngrihet nga njé trup legjislativ, por
fajésimin pér akuza té tilla nuk e vendos
ai trup, si¢ mendohet zakonisht. Sic
parashikohet né Kushtetuté, Dhoma e
Pérfagésuesve mund té paraqesé akuza
keqsjelljeje népérmjet votimit té njé
mocioni qé pérmban padiné zyrtare.
Paskétaj zyrtari i akuzuar gjykohet né
Senat, ku gjyqin e kryeson kryegjykaté-
si i Gjykatés Supreme.




Padia zyrtare konsiderohet masé drasti-
ke, e tillé qé né Shtetet e Bashkuara éshté
pérdorur vetém né raste té rralla. Q€& nga
viti 1797, Dhoma e Pérfagésuesve ka
votuar mocione padish zyrtare kundér
16 funksionaréve federalé — dy presiden-
téve, njé anétari kabineti, njé senatori,
njé gjykatési té Gjykatés Supreme dhe
11 gjykatésve federalé. Nga té paditurit,
Senati ka deklaruar fajtoré shtaté indivi-
dé, qé té gjithé gjykatés.

NEé vitin 1868, Presidenti Endrju Xhon-
son u padit zyrtarisht pér disa ¢éshtje qé
kishin t& bénin me trajtimin e duhur té
shteteve té mundura té Konfederatés
pas Luftés Civile Amerikane. Mirépo
duhej edhe njé voté qé né Senat té arri-
hej shumica prej dy té tretash, e nevoj-
shme pér deklarimin fajtor, késhtu qé
Xhonsoni géndroi né detyré deri né
fund té afatit. Mé& 1974, si pasojé e ¢ésh-
tjes Uotérgejt, pasi Komiteti Gjyqésor i
Dhomés sé¢ Pérfagésuesve kishte reko-
manduar paditjen zyrtare ndaj Presi-
dentit Ricard Nikson, por pérpara se
plenumi i Dhomés sé Pérfagésuesve té
arrinte ta votonte mocionin e padisé
zyrtare, ai dha doréheqjen nga detyra.

Kohét e fundit, né vitin 1998, Presiden-
ti Bill Klinton u padit nga Dhoma e Pér-
fagésuesve me akuzat pér déshmi té rre-
me dhe bllokim té drejtésisé. Pasi u bé
gjyqi, Senati e nxori té pafajshém pér té
dyja akuzat duke votuar «jo fajtor» pér
déshminé e rreme me rezultatin 55 me
45 dhe duke u ndaré barabar 50 me 50

pér bllokim té drejtésisé. Qé Presidenti
té hiqej nga detyra, duhej té ishte marré
vendimi «fajtor» me njé shumicé prej
67 votash pér secilén akuzé.

Parimet e Qeverisjes

Megjithése qé prej adoptimit té saj té
paré Kushtetuta né shumé aspekte ka
ndryshuar, parimet e saj themelore kané
mbetur edhe sot po ato té vitit 1789:

aTé trija degét kryesore té pushtetit
qeveritar jané té ndara dhe té dalluesh-
me nga njéra-tjetra. Kompetencat qé i
jané dhéné secilés balancohen me mjaft
kujdes nga kompetencat e dy té tjerave.
Secila degé vepron si kontrolluese mbi
teprimet e mundshme nga té tjerat.

1 Kushtetuta, bashké me ligjet e apro-
vuara né pérputhje me dispozitat e saj si
dhe me traktatet e lidhura nga presiden-
ti dhe té aprovuara nga Senati, géndron
mbi té gjitha ligjet, aktet ekzekutive
dhe rregullat e tjera.

0 Té gjithé njerézit jané té barabarté pér-
para ligjit dhe e gézojné barabar té drej-
tén pér té gené té mbrojtur prej tij. Té
gjitha shtetet jané té barabarta dhe asnjé-
ri nuk mund té pérfitojé trajtim té vecanté
nga qeveria federale. Brenda kufijve té
Kushtetutés, secili shtet duhet té njohé e
té respektojé ligjet e té tjeréve. Sikurse
qeveria federale, edhe qeverité e shteteve
duhet té jené demokratike né formé, pasi
autoriteti final i takon popullit.
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a Populli ka té drejté ta ndryshojé for-
mén e qeverisjes kombétare me mijetet e
ligishme qé i pércakton veté Kushtetuta.

Dispozitat pér amendamente

Autorét e Kushtetutés ishin mé se té
vetédijshém se do té lindte nevoja qé
kohé pas kohe asaj t'i béheshin ndryshi-
me né ményré qé t'i géndronte kohés
dhe té ecte krah pér krah me zhvillimin
e kombit. Ata ishin gjithashtu té veté-
dijshém se procesi i ndryshimit nuk do
té ishte as i lehté dhe as tolerant ndaj
amendamenteve té konceptuara shkel e
shko dhe té aprovuara me nxitim. Po
ashtu, ata kérkonin siguri qé pakica té
mos bllokonte veprimtariné qé déshi-
ronte shumica e popullit. Zgjidhja qé
dhané pér kété ishte sajimi i njé procesi
té dyfishté me anén e té cilit mund té
rishikohej Kushtetuta.

Kongresi mund té marré iniciativén e
njé amendamenti me votén e dy té tre-
tave né secilén dhomé. Nga ana tjetér,
organet legjislative té shteteve, po mbi
bazén e dy té tretave, mund t'i kérkojné
Kongresit thirrjen e njé kuvendi kom-
bétar pér té diskutuar e projektuar
amendamente té ndryshme. Né té dy
rastet, amendamentet duhet té kené
aprovimin e tre té katértave té shteteve
pérpara se té hyjné né fuqi.

Pérveg procesit té drejtpérdrejté té ndry-
shimit té veté Kushtetutés, efektet e dis-
pozitave té saj mund té ndryshohen nga

interpretimi gjyqésor. Qysh herét né
historiné e republikés, qé né céshtjen
gjyqésore Marbéri k. Medisonit té vitit
1803, Gjykata Supreme sanksionoi dok-
trinén e rishqyrtimit gjyqésor, doktriné
qé konsiston né kompetencén e Gjyka-
tés pér té interpretuar aktet e Kongresit
dhe pér té gjykuar kushtetutshmériné e
tyre. Kjo doktriné pérfshin edhe kompe-
tencén e Gjykatés pér té shpjeguar kup-
timin e paragraféve té ndryshém té
Kushtetutés, pasi ata kané té béjné me
kushtet ligjore, politike, ekonomike e
sociale vazhdimisht né ndryshim. Gjaté
viteve, njé séré vendimesh té Gjykatés
mbi céshtje qé variojné nga rregullorja
qeveritare e radios dhe e televizionit,
deri tek té drejtat e té akuzuarit né ¢ésh-
tjet penale, kané pasur efektin e moder-
nizimit té frymés sé té drejtés kushtetue-
se pa kurrfaré ndryshimi té miréfillté né
veté Kushtetutén.

Edhe ligjshméria kongresionale e apro-
vuar pér té véné né jeté dispozitat e sé
drejtés themeltare ose pér ta pérshtatur
até me kushtet né ndryshim e zgjeron,
madje né disa ményra té holla edhe e
ndryshon, kuptimin e Kushtetutés. Deri
né njé faré pike, rregullat dhe rregullo-
ret e shumé prej dikastereve té geverisé
federale mund té merren se kané po até
efekt. Sipas opinionit té gjykatave, guri
i provés né té dy rastet éshté nése ky
legjislacion dhe kéto rregulla jané apo
nuk jané né pérputhje me qéllimin e
veté Kushtetutés.
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Karta e té Drejtave

Qé nga viti 1789, Kushtetutés i jané
béré 27 amendamente dhe ka gjasa qé
ajo té rishikohet edhe né té ardhmen.
Ndryshimet mé té médha iu béné bren-
da dy vjetéve qé nga adoptimi i saj. Né
até periudhé iu shtuan 10 amendamen-
tet e para, té njohura sé bashku si Karta
e té Drejtave. Ato u aprovuan nga Kon-
gresi né bllok né Shtator 1789, kurse
nga fundi i vitit 1791 u ratifikuan nga 11
shtete.

Rezistencén fillestare mé té madhe ndaj
Kushtetutés e béné jo ata qé ishin kun-
dér forcimit té bashkimit federal, po ata
burra shteti qé e ndienin se té drejtat e
individit duheshin pércaktuar me hollé-
siné mé té madhe. Njé nga kéta ishte
Xhorxh Mesoni, autori i Deklaratés sé
té Drejtave té Virxhinisé, e cila ge para-
rendésja e Kartés sé té Drejtave. Si dele-
gat i Kuvendit Kushtetues, ai nuk pra-
noi ta nénshkruante dokumentin ngaqé
e ndiente se té drejtat individuale nuk
mbroheshin sa duhet né t&. Céshté e
vérteta, kundérshtimi i Mesonit gati e
bllokoi ratifikimin nga Virxhinia. Si¢ u
vu né dukje edhe mé lart, pér po té njéj-
tén arsye edhe Masacusetsi e kushtézoi
ratifikimin me shtimin e garancive té
posagme pér té drejtat e individit. Né
kohén kur u mbajt Kongresi i Paré, fry-
ma pér adoptimin e amendamenteve té
tilla ge thuajse unanime, késhtu qé pér
projektimin e tyre Kongresit iu desh
fare pak kohé.

Kéto amendamente kané mbetur té
paprekura deri ditét e sotme né formén
qé kané gené shkruar dy shekuj mé paré.
[ pari garanton liriné fetare, té fjalés e té
shtypit, té drejtén pér grumbullime
paqésore si dhe té drejtén pér t'i dérguar
qeverisé peticione pér zgjidhjen e anke-
save. | dyti garanton té drejtén e shte-
tasve pér té mbajtur armé. | treti siguron
qé trupat nuk mund té strehohen népér
shtépi private pa pélgimin e té zotit. |
katérti nuk lejon té béhen bastisje, arres-
time e sekuestrime té pronave pa arsye.

Katér amendamentet qé vijojné kané té
béjné me sistemin e drejtésisé: | pesti
ndalon gjykimin pér njé krim té madh
nése akuzén pér kété nuk e ngre njé
gjyqtari madhore. Ai ndalon pérséritjen
e gjykimeve pér té njéjtén shkelje; nda-
lon ndéshkimet pa proces té rregullt gjy-
qésor dhe siguron qé njé person i akuzu-
ar nuk mund té detyrohet té kallézojé
kundér vetes. | gjashti garanton njé gjy-
kim té shpejté e té hapur pér shkeljet
penale. Ai kérkon gjithashtu qé gjykimi
té béhet nga njé trup gjykues i paan-
shém, garanton té drejtén e té akuzuarit
pér tu mbrojtur me avokat si dhe sigu-
ron qé déshmitarét té jené té detyruar té
asistojné né gjykim dhe té déshmojné
né praniné e tij. | shtati siguron qé né
céshtjet civile qé pérfshijné vlera mate-
riale prej mé shumé se 20 dollaré US
gjykimi té béhet nga njé trup gjykues. |
teti ndalon pagesat apo gjobat e teprua-
ra né raste dorézanish si dhe ndéshki-
met ¢njerézore ose té pazakonta.
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Té fundit nga té 10 amendamentet pér-
mbajné deklarata mjaft té gjera mbi
autoritetin kushtetues. I nénti deklaron
se lista e té drejtave individuale nuk do
té thoté se éshté shteruese; se njerezit
kané edhe té drejta té tjera qé nuk pér-
menden posacérisht né Kushtetuté. |
dhjeti siguron qé té drejtat qé Kushtetu-
ta nuk ua jep Shteteve té Bashkuara, ose
qé nuk ua ndalon shteteve té veganta, u
pérkasin shteteve ose popullit.

Mbrojtje Jetike e té Drejtave té
Individit

Gjaté rrjedhés sé dy shekujve, gjenia e
Kushtetutés né organizimin e sistemit
shtetéror federal u ka dhéné Shteteve té
Bashkuara njé stabilitet té jashtézakon-
shém. Kurse Karta e té Drejtave dhe
amendamentet kushtetuese té mépasme
i kané vendosur té drejtat themelore
njerézore né gendér té sistemit juridik

té SHBA.

Né momente krizash kombétare, geve-
rité priren pér t'i pezulluar kéto té drejta
né interes té sigurisé¢ kombétare, por né
Shtetet e Bashkuara hapa té tillé gjith-
njé jané ndérmarré pa déshiré dhe gjith-
njé pér shkak té masave mbrojtése mé se
té domosdoshme. Gjaté kohés sé luftés,
pér shembull, autoritetet ushtarake cen-
suronin postén midis vendeve té huaja
dhe Shteteve té Bashkuara, vecanérisht
nga frontet e luftés pér né familjet né
atdhe. Por e drejta kushtetuese pér gjy-
kim té drejté nuk éshté hequr as né kohé

lufte. Personave té akuzuar pér krime —
pérfshiré edhe shtetas té vendeve armi-
ke té akuzuar pér spiunazh, subversion
apo veprimtari té tjera té rrezikshme —u
éshté dhéné e drejta pér té mbrojtur
veten dhe, né bazé té sistemit amerikan,
pér t'u presupozuar té pafajshém derisa
té vértetohen fajtoré.

Amendamentet qé i jané béré Kushtetu-
tés pas Kartés sé té Drejtave mbulojné njé
gamé té pasur temash. Prej tyre diapazo-
nin mé té gjeré e ka i 14-ti, i ratifikuar mé
1868, i cili jep njé pérkufizim té qarté e té
thjeshté pér qytetariné si dhe sanksionon
garanci té shumta pér trajtim té barabarté
né bazé té ligjit. Né thelb, Amendamenti
i 14-té u kérkon shteteve qé té zbatojné
mbrojtjet e garantuara né Kartén e té
Drejtave. Amendamentet e tjera kané
kufizuar pushtetin gjyqésor té qeverisé
kombétare; kané ndryshuar metodén e
zgjedhjes sé presidentit; kané ndaluar
skllavéring; kané mbrojtur té drejtén pér
té votuar nga kundérshtimet pér shkak té
racés, ngjyrés, gjinisé apo gjendjes sé
méparshme né skllavéri; kané zgjeruar
kompetencat e Kongresit pér vendosje
taksash mbi té ardhurat individuale; kané
institucionalizuar zgjedhjen e senatoréve
té SHBA me votim popullor.

Amendamentet mé té fundit pérfshijné
té 22-tin, i cili e kufizon presidentin
vetém pér dy mandate né detyré; té
23-tin, qé u jep té drejtén e votés shte-
tasve té Distriktit té Kolumbisg; té
24-tin, qé u jep shtetasve té drejtén e

Vazhdon né fq. 28
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KARTA E TE DREJTAVE

AMENDAMENTT [

Kongresi nuk do té nxjerré asnjé ligj pér vendosjen e ndonjé feje apo pér ndalimin e ushtrimit
té lire t¢ saj; pér kufizimin e lirise s¢ fjalés e t& shtypit apo t¢ s drejtés per t'u grumbulluar ne
ményré paqesore si dbe pér t'i parashtruar deverisé peticione pér zgjidhjen e ankesave.

AMENDAMENTI II
Meqgenése pér siguriné e njé shteti t¢ liré kérkoben trupa pér mbrojtjen territoriale t¢ organizara
miré, nuk mund ¢ cénobet e drejta ¢ qytetaréve pér t¢ mbajtur arme.

AMENDAMENTT 11
Asnje ushtar nuk mund té strebobet né kobé pageje apo lufte né njé shtepi pa pélgimin
e pronarit 1€ saj, pérvec sipas njé ményre ¢ caktobet me ligj.

AMENDAMENTI IV

Té drejtat e gytetaréve pér t¢ gézuar siguring e personit e té banesés, t¢ dokumenteve e t¢
pasurisé s¢ tundshme nuk mund t¢ shkelen pér té kryer kontrolle e konfiskime té paperligjura;
urdhri i kontrollit dbe i arrestimit mund t¢ léshobet vetém kur éshté i arsyetuar miré dbe

i shogéruar me deklaratén e betimit ose t¢ premtimit solemn, urdhér né té cilin té jete percaktu-
ar me hollési vendi ku do té krybet kontrolli bashké me emrat e personave ¢é do té arrestoben
apo t¢ sendeve ¢ do té konfiskoben.

AMENDAMENTI V

Askush nuk mund té behet pérgjegjes pér njé krim t¢ réndé apo pér nje akt tjeter te denueshem
pa deklaratén apo aktakuzen e njé jurie madhore, me pérjashtim té rasteve qé lindin ne
Forcat Tokésore e Detare ose t¢ Mbrojtjes Territoriale gjaté shérbimit aktiv né kobé lufte ose
né gjendje gatishmerie. Askush nuk mund t¢ gjykobet dy beré pér té njéjten shkelje t¢ ligiit,
te detyrobet t¢ deshmojé kundér vetes né nje céshtje penale, apo t¢ privobet nga jeta, liria
pasuria pa u zhvilluar njé proces i rrequllt gjyqesor. Askujt nuk mund t'i merret prona
private pér pérdorim té pérbashket pa shpérblimin perkatés.



AMENDAMENTI VI

N t¢ gjitha ndjekjet penale, personi i akuzar gézon t¢ drejtén qé ndaj tij t¢ zhvillobet nje
proces gjyqesor i shpejté e i bapur nga njé juri e paanshme e atij shteti apo distrikti ku eshte
kryer krimi dbe ku jan¢ zbvilluar mé paré hetime né rrugé ligjore. Personi i akuzuar gézon
gjithashtu t¢ drejtén qé t¢ njoftobet pér llojin dbe arsyen e padise, t¢ ballafagobet me déshmi-
taret g pohojné kunder tij, ¢ kete detyrimisht deshmitare qé deshmojné né mbrojtje t tij si

dbe ndibmén e njé avokati mbrojtés.

AMENDAMENTTI VII

Ceéshtjet civile né té cilat shuma e kontestuar i kalon 20 dollaré gézojné t¢ drejten per t'u
gjykuar nga wjé juri. Asnjé akt i gjykuar nje beré nga nje juri nuk mund t¢ shqyrtobet
ndryshe nga ndonjé gjykaté e Shteteve t¢ Bashkuara pérvecse sipas rrequllave t sé drejtes

civile.

AMENDAMENTTI VIII
Kerkimi i dorézanisé sé tepért nuk lejobet, gjoba t¢ tepruara nuk mund t¢ viben dbe denime

mizore e t¢ pazakonta nuk mund t¢ jepen.

AMENDAMENTI X
Renditja né Kushtetuté e njé séré té drejtash nuk mund t¢ merret si mobim apo si nénvleftesim

i t¢ drejtave té tjera qé ruan populli.

AMENDAMENTI X
Té drejtat qé Kushtetuta nuk ua jep Shteteve t& Bashkuara ose ¢é nuk ua ndalon shteteve

t¢ vecanta, u pérkasin shteteve ose popullit.
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Né Arkivin Kombétar né Uashington, DC, anétarét e njé trupe pérkujtimore té Luftés Civile
shikojné Shpallien e Clirimit gé hogi skilavéring, e nénshkruar nga Presidenti Abraham
Linkoln mé 1868.

DEBATI MBI SKLLAVERINE

Fjala «skllavéri» nuk del ne Kushtetuten e SHBA, por ky dokument i dba nje sanksion té terthorte
ketij institucioni. Delegatét e Kuvendit Kushtetues vuné si kusht q¢ pércaktimi i numrit t¢ kongresmené-
ve qé do t¢ zgjidbte ¢do shiet pér ne Dhomén e Pérfagésuesve do té llogaritej mbi tre té pestat e skllevér-
ve. Pra Kushtetuta kérkonte gé skllevérit e arratisur («personat q¢ mbaheshin pér shérbim ose puné»),
pra qé kalonin kufijté e shtetit, té rikthebeshin tek pronarét e tyre. Ajo caktoi edbe nj¢ kohé — vitin
1808 — pas sé ciles Kongresi nuk mund t¢ ndalobej per t'i dhéné fund tregtisé s sklleverve («migrimit
ose importimit t¢ personave t¢ till, ¢ cilét ¢do shtet qé tashme ekziston do tii quante t¢ pérshtatshem

pér t'i pranuar»).
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Neé Kuvend u béné debate té zjarrta pér secilén nga kéto dispozita dbe secila mé né fund u pranua

mbi frymeén e kompromisit. Madje edbe anétarét e shoqatave veriore kunder skllavérisé si, fjala vjen,
Aleksandér Hamiltoni, dené kundér vazbdimit ¢ temés sé skllaveérise duke argumentuar se njé pérpjekje
e tille do t¢ mund t'i percante shietet ne ményré t¢ pakthyeshme dbe do t¢ vinte né rrezik geéllimin me

te ngutshem pér njé geveri ¢ forte kombétare. Kompromisi u nxit edbe nga jugore té tille t¢ shquar si
Xborxh Uashingtoni e Xhejms Medisoni, t¢ cilét e urrenin skllavéring, por besonin se ajo do té zhdukej

sapo Bashkimi té ishte konfirmuar.

Megjithaté, pati mjaft raste kur ana morale u ngrit me pasion né Kuvend. Guverner Morrisi i Pensil-
vanisé ¢ denoncoi skllavéring si nje «institucion ¢ ulét, si nje mallkim nga diclli pér shtetet ku ajo
ekzistonte.» A i vuri né dukje kontrastin midis begatisé dbe dinjitetit njerézor t¢ rajoneve 1 lira dhbe

«mizerjes e varferise» sé shteteve skllavopronare.

DPér cudi, sulmi mé elokuent kunder skllavérisé ne kete kuvend w artikulua nga virxhinasi Xhorxh
Meson, té cilin Xbefersoni e quajti «njeriun mé té mengur t¢ brezit t¢ tij.» Skllavéria, tha Mesoni,
«shkakton pasojat mé té rrezikshme né sjelljen e njeriut. Cdo pronar skllevérish éshté njé tiran i vogel

i lindur... Skllavéria frenon artet dbe industrine. T¢ varfrit e perbuzin punén kur shikojné se si punojné
skllevérit... Uné e quaj thelbésore... qé deveria e pérgjithshme t¢ gézoje kompetencen pér té parandaluar

rritjen e skllaverisé. »

N vitet ¢é do t¢ vinin, lévizja abolicioniste do t¢ pérdorte t¢ njéjtat argumente dhe do té pérjetonte té
njéjten ndjenje indinjate morale, por pér momentin tema e skllavérise u shmang edbe si fiale, edbe si sfide
morale. Pérfundimisht ajo do t¢ merrte pérmasat ¢ njé flakadani tragiik né Luften Civile (1861—1865)
per t'i dhéné fund skllavérisé njerézore né Shtetet ¢ Bashkuara dbe pér ta nisur vendin drejt rrugés sé

véshtiré t¢ barazisé sé ploté racore.
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Vazhdon nga fq. 23

votés pavarésisht nga mospagimi i tak-
sés pér frymé; té 25-tin, i cili parashikon
vendosjen e njé tjetri né detyrén e
zévendéspresidentit kur ky vend mbetet
vakant né mes té periudhés; té 26-tin,
qé ul moshén e votuesve né 18 vjeg dhe
té 27-tin, qé ka té béjé me shpérblimin
e senatoréve dhe té pérfagésuesve.

Eshté kuptimploté fakti se shumica té
27 amendamenteve burojné nga pér-
pjekjet e vazhduara pér té zgjeruar lirité
individuale civile ose politike dhe vetém
fare pak syresh prekin zgjerimin e struk-
turés qeveritare té projektuar né Filadel-
fia né vitin 1787.

SISTEMI FEDERAL

Hartuesit e Kushtetutés kané patur né
mendje disa objektiva té pércaktuara
mjaft qarté. Dhe me njé kthjelltési té
admirueshme, duke i pérmbledhur né
52 fjalé e gjashté pika, i vuné né hyrjen
e dokumentit kryesor.

Problemi i ndértimit té njé «Bashkimi
mé té pérkryer» ishte ¢éshtja mé e duk-
shme pérballé sé cilés ndodheshin té
13 shtetet mé 1787. Ishte krejt e qarté
se thuajse ¢do bashkim do té ge shumé
mé prané pérsosmérisé se ai qé ekzis-
tonte né bazé té Neneve té Konfedera-
tés. Por sendértimi i njé strukture tjetér
pér zévendésimin e tij do té thoshte
té ndodheshe pérballé alternativash
vendimtare.

«... Té Formojmé njé Bashkim mé
té Pérkryer»

Té gjitha shtetet ishin té etura pér push-
tetin sovran qé kishin ushtruar qysh pre;j
shképutjes nga Anglia 11 vjet mé paré.
Balancimi i «té drejtave té shteteve» me
nevojat e njé geverie gendrore nuk ishte
detyré e lehté. Themeluesit e Kushtetu-
tés e arritén kété duke u 1éné shteteve té
gjitha kompetencat e nevojshme pér té
rregulluar jetén e pérditshme té shtetas-
ve té tyre, por me kusht qé kéto kompe-
tenca té mos binin né konflikt me nevo-
jat dhe miréqenien e kombit né térési.
Kjo ndarje e autoritetit, e cila njihet me
termin federalizém, né thelb ekziston
njésoj edhe sot. Kompetencat e secilit
shtet pér céshtjet lokale né sfera té tilla
si arsimi, shéndetésia, organizimi i biz-
nesit, kushtet e punés, martesat e divor-
cet, taksat lokale dhe kompetencat e
zakonshme té policisé — jané kaq shumé
té njohura e té pranuara, saqé pér té
njéjtin subjekt dy shtete fginje shpesh
kané ligje tepér té ndryshme.

Edhe pse organizimi kushtetues ishte
ndértuar me mjaft mjeshtéri, grindja
mbi té drejtat e shteteve vazhdoi té aca-
rohej derisa tre cerek shekulli mé vong,
mé 1861, midis shteteve té Veriut e té
Jugut shpértheu njé lufté katérvjecare.
Kjo lufté njihet si Lufta Civile, ose si
Lufta Midis Shteteve, dhe céshtja the-
melore e saj ishte e drejta e geverisé
federale pér té véné nén kontroll sklla-
vériné né shtetet mé té reja té Bashki-
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mit. Veriorét ngulnin kémbé se geveria
federale e kishte njé té drejté té tillé,
kurse jugorét thoshin se skllavéria ishte
njé céshtje pér té cilén ¢do shtet ven-
doste si té donte. Kur njé grup shtetesh
jugore béné tentativé pér t'u shképutur
nga Bashkimi, shpértheu lufta, e cila u
zhvillua né mbéshtetje té parimit té
ruajtjes sé republikés. Disfata e shteteve
jugore dhe rifutja e tyre né Bashkim
konfirmoi epérsiné federale dhe béri qé
skllavéria té hiqej.

«... Té Vendosim Drejtésiné»

Thelbi i demokracisé¢ amerikane gjen-
det i shprehur né Deklaratén e Pavarési-
sé me fjalét tingélluese: «Té gjithé nje-
rézit jané krijuar té barabarté» si dhe né
deklaratat mbéshtetése té saj «se ata
jané pajisur nga Krijuesi me disa té drej-
ta té patjetérsueshme, midis té cilave
jané jeta, liria dhe kérkimi i lumturisé.»

Kushtetuta nuk bén dallim pérsa i pér-
ket pasurisé apo statusit t& personit; té
gjithé jané té barabarté pérpara ligjit
dhe té gjithé jané subjekt té gjykimit
dhe ndéshkimit kur shkelin ligjin. Kjo
vlen té thuhet edhe pér mosmarrévesh-
jet civile qé kané té béjné me pronén,
pér marréveshjet ligjore apo marrévesh-
jet biznesore. Rrugét e hapura pér né
gjykaté pérbéjné njé nga garancité jeti-
ke té shkruara né Kartén e té Drejtave.

«... T€ Sigurojmé Qetésiné
e Brendshme»

Lindja e stuhishme e Shteteve té Bash-
kuara dhe situatat e pastabilizuara pér-
gjaté kufirit peréndimor amerikan i bin-
dén amerikanét pér nevojén e stabilitetit
té brendshém né ményré qé kombi i ri
té kishte mundési pér t'u rritur e begatu-
ar. Qeveria federale e krijuar nga Kush-
tetuta duhej té ishte mjaft e forté qé té
mund ti mbronte shtetet qofté nga
invazioni i jashtém, qofté nga grindjet
dhe dhuna e brendshme. Qé prej vitit
1815, asnjé nga pjesét kontinentale té
Shteteve té Bashkuara nuk éshté inva-
duar nga ndonjé vend i huaj. Qeverité e
shteteve pérgjithésisht kané gené mjaft
té fugishme pér mbajtjen e rendit bren-
da kufijve té tyre. Por prapa tyre gén-
dron pushteti i gjithéfugishém i geveri-
sé federale, i cili gézon té drejtén
kushtetuese pér té marré masat e nevoj-
shme pér ruajtjen e pages.

«... Té Sigurojmé Mbrojtjen
e Pérbashkét»

Edhe pse e kishte siguruar pavarésing,
ky vend i ri po ndeshej me rreziqe té
vérteta qé i vinin nga shumé ané. Né
kufirin peréndimor nuk i ndahej kércé-
nimi nga fiset armigésore indiane. Né
veri, britanikét vazhdonin té kishin né
zotérim Kanadané, provincat lindore té
sé cilés gélonin nga hakmarrésit ameri-
kané Tori, té cilét i kishin géndruar bes-
niké Kurorés Britanike gjaté Luftés
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Revolucionare. Né zonén e mesme
peréndimore kontinentale francezét
zotéronin territorin e gjeré té Luizianés.
Né jug spanjollét mbanin té zaptuar
Floridén, Teksasin dhe Meksikén. Té
trija fuqité evropiane kishin koloni né
Detin e Karaibeve, ku bregu amerikan
pérfshihej brenda distancés goditése té
tyre. Pér mé tepér, vendet e Evropés
ishin implikuar né njé séré luftrash, valét
e té cilave derdheshin né Botén e Re.

NEe vitet e para, objektivi kushtetues pér
sigurimin e njé «mbrojtjeje té pérbash-
két» u pérgendrua né hapjen e territorit
fill pas Maleve Apalashe dhe né zhvilli-
min e bisedimeve pér page me indianét
qé popullonin ato zona. Megjithaté,
shpérthimi i luftés me Angliné mé 1812,
pérleshjet me spanjollét né Florida dhe
lufta me Meksikén mé 1846 theksuan,
brenda njé kohe té shkurtér, réndésiné e
forcés ushtarake.

Paralel me rritjen e fuqgisé ekonomike
dhe politike té Amerikés po rritej edhe
fugia e saj mbrojtése. Pérgjegjésiné pér
mbrojtjen Kushtetuta ua ndan degéve
legjislative dhe ekzekutive; vetém Kon-
gresi ka té drejté té shpallé lufté dhe té
caktojé fondet pér mbrojtjen, kurse pre-
sidenti éshté komandant i pérgjithshérn i
forcave té armatosura dhe mban pérgje-
gjésiné kryesore pér mbrojtjen e vendit.

«... Té Rritim Mirégenien
e Pérgjithshme»

Kur mbaroi Revolucioni, Shtetet e Bash-
kuara ndodheshin né njé situaté té vésh-
tiré ekonomike. Burimet kishin shteruar,
kredia ge lékundur dhe paraja letér nuk
kishte kurrfaré vlere. Tregtia dhe indus-
tria thuajse kishin ngecur né vend, kurse
shtetet dhe qeveria e Konfederatés gené
zhytur né borxhe. Edhe pse njerézit nuk
i kércénonte ndonjé rrezik imediat pér
vdekje nga uria, perspektiva e zhvillimit
ekonomik ge vértet e zymté.

Njé nga detyrat e para qé duhej té pér-
ballonte geveria e re kombétare ishte
vénia e ekonomisé mbi njé bazé té shén-
doshé. Neni i paré i Kushtetutés san-
ksiononte se: «Kongresi do té keté
kompetencén pér té vendosur e mble-
dhur taksat ... pér té paguar borxhet dhe
pér té siguruar.. mirégenien e pérgjith-
shme té Shteteve té Bashkuara...»

Kompetenca pér taksat i mundésoi
geverisé qé té financonte borxhet e luf-
tés dhe ta vendoste monedhén mbi njé
bazé mé té qéndrueshme. Pér ndjekjen
e céshtjeve fiskale té vendit u caktua njé
sekretar pér thesarin si dhe njé sekretar
shteti pér ndjekjen e marrédhénieve me
vendet e tjera. U caktuan, gjithashtu,
njé sekretar i luftés pér siguriné ushtara-
ke té vendit dhe njé prokuror i pérgjith-
shém qé do té kishte kompetencat e
népunésit mé té larté juridik té geverisé
federale. Mé pas, kur vendi u zgjerua
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dhe ekonomia u bé mé komplekse,
problemi i miréqgenies sé popullit béri té
nevojshme krijimin e departamenteve
ekzekutive té tjera.

«... Té Sigurojmé Bekimet e Lirisé
si pér Veten Toné, edhe pér Brezat
qé do té Vijné»

Theksimi i lirisé vetjake pérbénte njé
nga tiparet mé té spikatura té republikés
sé re amerikane. Duke gené se shumica
e amerikanéve vinin nga mjedise té
shtypjes politike e fetare, ata ishin té

vendosur qé né Botén e Re t'i ruanin
lirité e tyre. Me autoritetin qé i dha-
né qeverisé federale, hartuesit e Kushte-
tutés i kushtuan kujdes mbrojtjes sé liri-
ve té té gjithé njerézve duke kufizuar
kompetencat qofté té geverisé kombé-
tare, qofté té qeverive té shteteve. Si
pérfundim, amerikanét jané té liré té
lévizin nga njé vend né tjetrin, t& ven-
dosin pér profesionet, besimet fetare e
bindjet politike sipas déshirés dhe t'u
drejtohen gjykatave pér drejtési e
mbrojtje kur e ndiejné se kéto té drejta
u jané cénuar. a




ol L i, e g A =
Né nj¢ paradé né gytetin e Nju Jorkut pér té festuar miratimin e Kushtetutés s& SHBA
paraqitet njé anije né ballin e sé cilés éshté shkruar Hamilton duke simbolizuar «anijen
e shtetit». Aleksandér Hamiltoni, nj¢ nga autorét e Artikujve té Federalistit, ge mbrojtési

kryesor i Kushtetutés né Nju Jork.
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SHPJEGIMI |
KUSHTETUTES

ARTIKUJT E
FEDERALISTIT

«Po ¢'éshté geverisja né vetvete,
pérvecse mé i madbi i t¢ gjitha
refleksioneve mbi natyren
njerézore?» — James Madison,
Artikujt e Federalistit, 1787—88
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pér Tomas Xhefersonin, njé nga Etérit
Themelues té Amerikés dhe mé pas pre-
sidenti i treté i vendit, Artikujt e Federalistit
ishin «komentuesit mé té miré... té
shkruar ndonjéheré mbi parimet e geve-
risjes.» Pér filozofin anglez té shekullit
té 19-té, Xhon Stjuart Mill, Federalisti,
(sic quhet zakonisht me kété titull ky
koleksion prej 85 esésh té shkurtra) ish-
te «traktati mé instruktiv qé zotérojmé
mbi geverisjen federele.» Komentatori i
mprehté politik francez, Aleksis dé
Tukévil, qé ka shkruar mé 1835, e ka
quajtur «njé libér té shkélqyer, té cilin
duhet ta njohin miré té gjithé burrat e
shtetit té té gjitha vendeve.»

Historianét, juristét dhe shkencétarét
politologé bashkékohoré pérgjithésisht
jané té njé mendimi se Federalisti éshté
vepra mé e réndésishme e filozofisé
politike dhe e geverisjes pragmatike qé
mund té jeté shkruar ndonjéheré né
Shtetet e Bashkuara. Ajo éshté krahasu-
ar me Republikén e Platonit, Politikén e
Aristotelit dhe Leviathanin e Tomas Hob-
sit. Me té jané konsultuar udhéheqésit e
shumé kombeve té reja né Amerikén
Latine, Azi e Afriké né kohén qé kané
qené duke pérgatitur kushtetutat e tyre.

Delegatét qé nénshkruan projektin e
Kushtetutés mé 17 Shtator 1787 né
Filadelfia shtruan si kusht qé ajo té vihej
né fuqi vetém pasi té miratohej nga
mbledhjet ratifikuese né 9 nga té 13 shte-
tet. Ndonése nuk qe shtruar si kusht,
vota negative e njérit nga dy shtetet

kyge — Nju Jorkut ose Virxhinisé — do té
mund ta shkatérronte té téré sipérmarr-
jen pér shkak té madhésisé e fuqisé sé
tyre. Delegatét e kétyre dy shteteve,
Nju Jorkut e Virxhinisé, kishin mendi-
me kategorikisht té ndryshme mbi
Kushtetutén. Guvernatori i Nju Jorkut,
Xhorxh Klinton, e kishte deklaruar prej
kohe kundérshtimin e tij.

Ndokush mund té mendojé se njé vepér
kaq shumé e lévduar dhe kaq ndikim-
plote si Artikujt ¢ Federalistit do té keté
qené fryt i njé pérvoje té gjaté jetésore
né hulumtimet shkencore dhe qeverisje.
Né té vérteté, né pjesén mé té madhe,
ajo qe krijim i dy burrave té rinj: Alek-
sandér Hamiltonit té Nju Jorkut, 32
vjeg, dhe Xhejms Medisonit té Virxhini-
sé, 36 vjeg, i cili shkruante me nxitim té
madh, nganjéheré edhe katér esé né
javé. Njé dijetar mé i vjetér, Xhon Xhej,
i eméruar mé voné si kryetari i paré i
Gjykatés Supreme, kontribuoi me pesé
shkrime.

Hamiltoni, i cili gjaté Revolucionit kish-
te qené ndihmés i Uashingtonit, u kér-
koi Medisonit e Xhejit qé té bashkohe-
shin me té né kété projekt shumé té
réndésishém. Qéllimi i tyre ishte qé té
bindnin kuvendin e Nju Jorkut pér té
ratifikuar Kushtetutén e sapohartuar.
Secili prej tyre do té shkruante njé séré
shkrimesh né gazetat e Nju Jorkut, por
me té njéjtin pseudonim, «Publius», né
té cilat ata do té shpjegonin e mbronin
Kushtetutén.
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Iniciativén pér
hartimin e pro-
jektit e mori
Hamiltoni, i cili
skicoi renditjen
e temave qé do
té trajtoheshin
dhe shtjelloi
shumicén e tyre
né 51
me energji té
madhe. Por 29 artikujt e Medisonit
rezultuan mé té paharrueshém pérsa i

Xhejms Medison

artikuj

pérket shkrirjes né to té giltérsisé, qeté-
sisé e forcés argumentuese. Nuk éshté e
qarté nése Artikujt e Federalistit, t& shkruar
midis tetorit 1787 dhe majit 1788, arri-
tén té ushtronin ndonjé ndikim vendim-
tar né ratifikimin e zoritur té¢ Kushtetu-
tés nga Nju Jorku. Por nuk ka dyshim se
ata gené dhe mbeten komentuesit mé té
autoritetshém mbi até dokument.

FEDERALIZEM | NJE LLOJI TE RI

Shtjellimi mé i paré dhe mé i spikatur i
pérdorur né Artikujt e Federalistit ka qené
dhénia e njé pérkufizimi té ri mbi federa-
lizmin. Duke dalé fitimtaré nga revolu-
cioni i kryer kundér njé monarkie shty-
pése, kolonét e hershém amerikané nuk
kishin kurrfaré déshire pér ta zévendésu-
ar até me njé regjim tjetér centralist e té
shfrenuar. Nga ana tjetér, pérvoja e tyre
me pastabilitetin dhe ¢organizimin nén
Nenet e Konfederatés, té shkaktuara nga
xhelozité dhe konkurrencat ndérmjet
shteteve, i bénte ata qé ta miréprisnin

krijimin e njé
pushteti kom-
bétar mé té fuqi-
shém. Njé séré
nga Artikujt ¢
Federalistit argu-
mentonin  se
balancimi i njé
lloji té ri, i paa-

Aleksandér Hamilton

rritur kund mé
paré, ishte i
mundshém. Né té vérteté, veté Artikujt
pérbénin njé balancim apo kompromis
midis prirjeve nacionaliste té Hamilto-
nit, i cili reflektonte interesat komerciale
té njé qyteti portual, Nju Jorkut, dhe
syceltésisé sé¢ Medisonit, i cili kishte té
njéjtin dyshim mbi njé pushtet té largét
qé kishin né masé edhe fermerét e Vir-
xhinisé.

Medisoni propozonte qé né vend té sov-
ranitetit absolut té secilit shtet né kuad-
rin e Neneve té Konfederatés, shtetet té
ruanin njé «sovranitet mbeturinor» né té
gjitha ato zona qé nuk pérbénin interes
kombétar. Veté procesi i ratifikimit té
Kushtetutés, argumentonte ai, mé shu-
mé simbolizonte konceptin e federaliz-
mit se té nacionalizmit. Ai thoshte: «Ky
pélgim dhe ratifikim duhet té jepet nga
populli, i cili éshté i pérbéré jo si prej
individésh qé formojné njé komb té téré,
por si té tillé qé formojné Shtete té
dallueshme e té vecanta, té cilave ata u
pérkasin respektivisht... Prandaj akti qé
sanksionon Kushtetutén nuk do té jeté
njé akt kombétar, por akt federal.»
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Hamiltoni shtronte idené e asaj cka ai e
quante «bashkélidhje» pushtetesh midis
qeverisé kombétare dhe atyre té shtete-
ve. Por analogjia e tij pér planetét qé
rrotullohen rreth diellit, po qé prapé
ruajné statuset e tyre té vecanta, theksin
mé té madh e vinte mbi autoritetin gen-
dror. Hamiltoni dhe Xheji (gjithashtu
nga Nju Jorku) citonin shembuj alean-
cash nga Greqia e Vjetér dhe Evropa
bashkékohore qé gjithmoné ishin pér-
caré né kohé krizash. Pér autorét e Arti-
kujve té Federalistit, pavarésisht nga ndry-
shimet mes tyre, mésimi ishte i qarté:
mbijetesa si komb i respektuar kérkonte
transferimin e kompetencave kryesore,
qofté edhe té kufizuara, né qeveriné
gendrore. Ata kishin besim se kjo mund
té béhej pa shkatérruar identitetin ose
autonominé e shteteve té vecanta.

KONTROLLET DHE BALANCIMET

Né Artikuit ¢ Federalistit pérmendet sé pari
edhe ideja specifike e kontrolleve dhe
balancimeve qé disponojmé né literatu-
rén toné politike, ide qé pérbén njé rru-
gé pér kufizimin e pushtetit qeveritar
dhe pér parandalimin e shpérdorimit té
tij. Kéto fjalé jané pérdorur kryesisht
duke iu referuar organit legjislativ
dydhomésh, té cilin si Hamiltoni, edhe
Medisoni, e shikonin si degén mé té
fugishme té pushtetit. Sic ishte koncep-
tuar fillimisht, nj& Dhomé Pérfagésue-
sish té zgjedhur nga populli, e presupo-
zuar si e vrullshme, do té kontrollohej e
balancohej nga njé Senat mé konserva-

tor, i zgjedhur nga organet legjislative té
shteteve. (Amendamenti i 17-té, i shtuar
mé 1913, e ndryshoi kété dispozité duke
mandatuar zgjedhjen e senatoréve nga
populli.) Né njé rast, megjithaté, Medi-
soni e pérgjithéson argumentimin e tij
duke théné se «dikasteri duhet té kon-
trollojé dikasterin», kurse Hamiltoni
véren se «njé asamble demokratike
duhet té kontrollohet nga njé senat
demokratik dhe té dyja kéto nga njé
kryemagjistrat demokratik.»

Né eséné e tij mé té shkélgyer (Numri
78), Hamiltoni del né mbrojtje té sé
drejtés sé Gjykatés Supreme pér té gjy-
kuar mbi kushtetutshmériné e ligjeve té
miratuara nga organi legjislativ kombé-
tar apo nga ato té shteteve. Kjo kompe-
tencé historikisht vendimtare e «rish-
qyrtimit gjygésor», argumentonte ai,
pérbén njé kontroll té pérshtatshém
mbi organin legjislativ, ku dhe jané gja-
sat mé té shumta qé «fryma molepsése
fraksioniste t&é mund té helmojé burimet
e drejtésisé». Hamiltoni e hodhi poshté
hapur sistemin britanik qé lejonte parla-
mentin té prishte me shumicé votash
¢do vendim gjyqésor qé nuk i pélgente.
Pérkundrazi, «gjykatat e drejtésisé
duhet té konsiderohen si ledhe qé
mbrojné njé Kushtetuté té kufizuar nga
sulmet e népérkémbjeve legjislative».
Vetém procesi i kujdesshém dhe i vésh-
tiré i bérjes s¢ amendamenteve né Kush-
tetuté, ose kalimi gradual i anétaréve té
Gjykatés Supreme né njé piképamje tje-
tér, mund té béjné qé té shfugizohet
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interpretimi i kétij dokumenti nga kjo
Gjykaté.

NATYRA NJEREZORE, QEVERISJA
DHE TE DREJTAT E INDIVIDIT

Né bazé té nocionit té kontrolleve e
balancimeve géndron njé véshtrim the-
llésisht realist mbi natyrén njerézore.
Kur Medisoni dhe Hamiltoni besonin se
né vlerat e tij mé té mira njeriu éshté zot
i arsyes, i vetédisiplinés dhe i ndershmé-
risé, ata pranonin gjithashtu se njeriu ka
edhe dobésiné e pasionit, té intolerancés
e té lakmisé. N& njé pasazh té famshém,
pasi trajton se cfaré masash jané té nevoj-
shme pér té ruajtur liriné, Medisoni
shkruan: «Mbase éshté reflektimi mbi
natyrén njerézore ai qé e bén té nevoj-
shme pérdorimin e mjeteve té tilla pér té
kontrolluar shpérdorimet e geverisjes.
Po ¢'éshté geverisja né vetevete, pérveg-
se mé i madhi i té giitha refleksioneve
mbi natyrén njerézore? Sikur njerézit té
ishin engjéj, s'do té ishte nevoja pér asnjé
qeveri. Dhe sikur té geverisnin engjéjt,
s'do té ishte nevoja as pér kontrolle té
jashtme ose té brendshme mbi geveris-
jen. Né strukturimin e njé forme qgeveri-
sjeje né té cilén njerézit administrojné
njerézit, véshtirésia mé e madhe qéndron
kétu: sé pari jepi mundési geverisé té
kontrollojé té qeverisurit dhe pastaj
detyroje até té kontrollojé vetveten.»

Kété sfidé té dyfishté Medisoni e trajton
né shkrimin mé té spikatur e mé origjinal
té& Artikujve t¢ Federalistit (Numri 10). Shqe-

tésimi i tij kryesor éshté nevoja pér té
«thyer e kontrolluar dhunén e fraksio-
nit», term me té cilin ai nénkuptonte par-
tité politike qé i shikonte si rrezikun mé
té¢ madh pér geverisjen popullore: «E
kuptoj se njé numér qytetarésh... bash-
kohen e nxiten ose nga njéfaré impulsi i
pérbashkét pasioni, ose nga ndonjé inte-
res qé heré éshté i kundért me té drejtat
e shtetasve té tjeré, heré me interesat e
pandryshueshme dhe térésore té bashké-
sisé.» Kéto pasione ose interesa qé rrezi-
kojné té drejtat e té tjeréve mund té jené
fetare ose politike, po mé shpesh akoma
ekonomike. Fraksionet mund té ndahen
né grupime té kamurish e té skamurish,
kreditorésh e debitorésh, ose sipas lloje-
ve té pronave té zotéruara. Medisoni
shkruante: «Né kombe té civilizuara
interesi i tokés, interesi i industrisé, inte-
resi i tregtisé, interesi i parasé si dhe inte-
resa té tjera mé té vogla rriten nga nevoja
dhe ndahen né klasa té ndryshme, secila
e stimuluar nga sentimente e piképamje
té ndryshme. Rregullimi i kétyre intere-
save té shuméllojshme e té mpleksura
pérbén detyrén kryesore té legjislacionit
modern...»

Si mundet qé populli i ndershém, i
arsyeshém e i liré té ndérmjetésojé pér
zgjidhjen e pretendimeve konkurruese
apo té pércarjeve qé burojné syresh?
Pérderisa éshté e pamundur qé té nxje-
rrésh jashté ligjit pasionin negativ apo
egoizmin, njé formé e pérshtatshme
qeverisjeje duhet té jeté e afté pér t'iu
béré barrieré cilitdo fraksioni, té shumi-
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cés apo té pakicés, né imponimin e vull-
netit té tij kundér sé mirés sé pérgjith-
shme. Njéra nga mbrojtjet kundér
fraksioneve imponuese, thoshte Medi-
soni, éshté forma republikane (ose pér-
fagésuese) e qgeverisjes, e cila ka pér
prirje «t'i kullojé e t'i amplifikojé piké-
pamjet e publikut duke i kaluar pérmes
njé trupi té zgjedhur qytetarésh.»

Por akoma mé e réndésishme, sipas
Medisonit, ishte zgjerimi i bazés gjeog-
rafike dhe demografike té republikés,
gjé qé mund té arrihej né kuadrin e njé
qeverie kombétare té propozuar nga
Kushtetuta e re. Ai shkruante: «Derisa
né njé republiké mé té madhe ¢do pérfa-
qésues zgjidhet nga njé numér mé i
madh shtetasish, né krahasim me njé
republiké mé té vogél, kandidatét e
padenjé do ta kishin mé té véshtiré pér
té praktikuar me sukses artet vicioze né
bazé té té cilave zhvillohen shpesh
zgjedhjet... Influenca e lideréve fraksio-
nisté mund té ndezé ndonjé flaké brenda
shteteve té tyre té veganta, por nuk do té
mund té pérhapé njé flakadan té pér-
gjithshém tejembané shteteve té tjera.»

Ajo cka theksohet kétu pérbén parimin e
pluralizmit, i cili e mirépret larminé qofté
pér hir té asaj veté si déshmi e shumé-
llojshmérisé sé individéve dhe e lirisé sé
tyre, qofté, dhe kjo éshté mé e réndésish-
me, pér efektin e saj pozitiv né neutrali-
zimin e pasioneve dhe té interesave anta-
goniste. Sikurse larmia e madhe e
besimeve fetare né Shtetet e Bashkuara e

bén té pamundur imponimin e njé kishe
té vetme té afirmuar, po késhtu larmia e
shteteve, me njé mori rajonesh e preoku-
pimesh té ndryshme, e bén té pamundur
njé fitore né shkallé kombétare té ndonjé
fraksioni ose partie té hardallosur dhe
potencialisht shtypése. Konfirmimi i
argumentit té¢ Medisonit gjen shprehje
né evolucionin e partive mé té médha
politike té¢ Amerikés, té cilat kané pasur
pér prirje té jené té moderuara dhe joi-
deologjike pér shkak se secila prej tyre
pérfshin né vetvete njé larmi kaq te gjeré
interesash fraksioniste dhe ekonomike.

NDARJA E KOMPETENCAVE

Ideja e ndarjes sé¢ kompetencave ndér-
mjet degéve té ndryshme té qeverisé
pér té shmangur tiraniné e njé pushteti
té pérgendruar éshté pjesé e njé katego-
rie mé té gjeré — e kontrolleve e balanci-
meve. Por né ndarjen e kompetencave
Artikujt ¢ Federalistit zbulojné njé virtut
tjetér, pikérisht rritjen e efikasitetit dhe
té frytshmérisé sé qgeverisjes. Duke gené
té kufizuara né rolet brenda funksioneve
té specializuara, degét e ndryshme té
qeverisjes zhvillojné si ekspertizmin,
edhe njé ndjesi krenarie né rolet e tyre
qé nuk do té ishin ekzistente né qofté se
kéto degé do té ishin té bashkuara ose
té mpleksura né njé shkallé té madhe.

Cilésité qé pér njérin nga funksionet
mund té ishin me réndési vendimtare,
pér tjetrin mund té ishin té papérshtat-
shme. Prandaj cilésimin «energji e push-
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tetit ekzekutiv» Hamiltoni e konside-
ronte thelbésor pér mbrojtjen e vendit
nga sulmet e huaja, pér zbatimin e ligje-
ve me drejtési si dhe pér mbrojtjen e
pronés e té lirive individuale, té cilat ai i
quante si té drejta qé lidhen ngushté me
njéra-tjetrén. Nga ana tjetér, jo energjia,
por «gjykimi dhe urtésia» pérbéjné cilé-
sité mé té mira pér ligjvénésin, i cili
duhet té fitojé besimin e njerézve dhe té
pajtojé interesat e tyre té ndryshme.

Nevoja pér kéto diferencime shpjegon
edhe até qé pse autoriteti ekzekutiv
duhet té jeté né duart e njé personi, té
presidentit, pasi njé pluralitet ekzekuti-
vésh do té conte né paralizé dhe «masat
e marra nga qgeveria do té béheshin hi e
pluhur né rastet e emergjencave mé kri-
tike pér shtetin». Kjo do té thoté se sapo
organi ligjvénés, qé pasqyron vullnetin e
popullit, kthen né ligj gjykimin e tij té
shoshitur e té debatuar plotésisht, push-
teti ekzekutiv duhet qé kété ligj ta véré
né jeté me vendosméri dhe pa favoritiz-
ma, duke u béré géndresé kérkesave
egoistike pér pérjashtime. Dhe né rast té
ndonjé sulmi nga ndonjé shtet i huaj,
pushteti ekzekutiv duhet té keté fuginé
dhe energjiné pér t'iu kundérpérgjigjur
menjéheré e me forcé. Pérsa i takon gjy-
qésorit, cilésité qé i duhen atij jané gji-
thashtu specifike: ai ka nevojé jo pér
energjiné dhe shpejtésiné e ekzekutivit,
as pér pérgjegjshmériné e ligjvénésit

kundrejt sentimentit popullor apo pér
aftésiné e tij pér té béré kompromise, po
pér «integritet moral e maturi.» Dhe,
duke u eméruar né detyré pér gjithé
jetén, gjykatésit duhet té jené té liré nga
trysnité nga populli, pushteti ekzekutiv
apo organi legjislativ.

CESHTJET E PERJETSHME
TE POLITIKES

NEé Artikujt e Federalistit nuk éshté gjithnjé e
lehté té gémtosh vézhgime lapidare mbi
qeverisjen, shoqérinég, liring, tiraniné dhe
natyrén e njeriut té politikés. Né kéto esé
ka edhe gjéra qé u ka kaluar koha, qé pér-
sériten apo qé jané arkaike né stil. Auto-
rét nuk kané pasur as kohén e as predis-
pozitén pér t'i sistemuar mendimet e tyre
né njé formé té rregullt e té hollésishme.
Megjithaté, Artikujt ¢ Federalistit jané té
domosdoshém pér cilindo gé interesohet
seriozisht pér céshtjet e pérjetshme té
teorisé e té praktikés politike té shtruara
nga Hamiltoni e Medisoni. «Pérgjigje
mé elokuente, mé té argumentuara e mé
instruktive nuk jané dhéné kurré nga
pena e ndonjé amerikani», shkruan his-
toriani politolog Klinton Rositor né she-
kullin e 20-té. «Mesazhi i Federalistit éshté
ky: nuk ka lumturi pa liri, nuk ka liri pa
vetégeverisje, nuk ka vetéqeverisje pa
kushtetutshméri, nuk ka kushtetutshméri
pa moral — dhe nuk ka kurrfaré té mirash
té tilla té¢ médha pa stabilitet e rend.» Q0
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«I gjithé autoriteti i magjistratit
kryesor buron nga populli... »
— Abrabam Lincoln, Fjalimi

i Paré Pérurimor, 1861
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Né njé kohé kur té gjitha shtetet mé té
médha evropiane kishin monarké trashé-
gimtaré, ideja e njé presidenti me njé
mandat kohor té kufizuar ge revoluciona-
re né vetvete. Kushtetuta e miratuar mé
1787 i jepte presidentit pushtetin ekzeku-
tiv, si¢c bén edhe sot. Ajo parashikon gji-
thashtu zgjedhjen e njé zévendéspresi-
denti, i cili kalon né dety-rén e presidentit
né rast se presidenti vdes, jep doréheqje
ose invalidizohet. Po ndérsa detyrat e
kompetencat e presidentit Kushtetuta i
specifikon me hollési, pér zévendéspresi-
dentin, kabinetin presidencial prej 14 (i
pérbéré nga kryetarét e depa anétarésh
rtamenteve federale) apo funksionaré té
tjeré federalé, ajo nuk pércakton kompe-
tenca té specifikuara ekzekutive.

Krijimi i njé presidence té fugishme, té
njésuar, u bé shkak gé né Kuvendin
Kushtetues té kishte edhe pérplasje
mendimesh. Disa nga shtetet kishin
pasur pérvojé né sistemin e késhillave
ekzekutive té pérbéra nga njé numér
anétarésh, sistem qé pér vite té téra ish-
te zbatuar me sukses té madh nga zvice-
ranét. Delegati Benxhamin Franklin
nguli kémbé qé edhe Shtetet e Bashkua-
ra té adoptonin njé sistem té tillé. Pér
mé tepér qé shumé delegaté, me kuijti-
met e dhimbshme ende té freskéta nga
ekseset e pushtetit ekzekutiv té ushtruar
nga Kurora Britanike, i druheshin njé
presidence té fugishme. Megjithaté,
pérkrahésit e njé presidenti té vetém — i
cili do té operonte nén njé kontroll e
balancim té rrepté — dolén fitimtaré.

Kushtetuta kérkon qé presidenti té jeté
shtetas i lindur amerikan dhe té paktén
né moshén 35 vjecare. Kandidatét pér
president zgjidhen nga partité politike
disa muaj pérpara zgjedhjeve presiden-
ciale, té cilat zhvillohen ¢do katér vjet
(né vitet qé plotépjestohen me katér) né
té martén e paré pas sé hénés sé paré té
néntorit. Amendamenti i 22-té, i ratifi-
kuar mé 1951, e kufizon zgjedhjen e
presidentit vetém pér dy mandate.

Zévendéspresidenti shérben njékohé-
sisht me presidentin. Pérveg té drejtés
sé zévendésimit, zévendéspresidentit iu
dha edhe detyra funksionarit drejtues té
Senatit. Amendament i 25-té, i aprovuar
mé 1967, i jep mé shumé vend procesit
té zévendésimit té presidentit. Ai pérsh-
kruan kushtet specifike né té cilat
zévendéspresidentit i jepet e drejta pér
té marré detyrén e presidentit né rast se
presidenti invalidizohet. Ai pércakton
gjithashtu rifillimin e detyrés nga presi-
denti né rast se shérohet. Pérvec késaj,
ky amendament i jep té drejtén presi-
dentit pér té eméruar me aprovimin e
Kongresit njé zévendéspresident kur
vendi né kété detyré mbetet bosh.

Kushtetuta i jep Kongresit té drejtén
pér té vendosur radhén e zévendésimit
pas zévendéspresidentit. Sot, né rast se
si presidenti, edhe zévéndéspresidenti
largohen nga detyra, detyrén e presi-
dentit e merr spikeri (kryetari) i Dho-
més sé Pérfagésuesve. Pastaj vien presi-
denti pro tempore i Senatit (njé senator i
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zgjedhur nga ky organ pér té drejtuar né
mungesé té zévendéspresidentit), e mé
pas funksionarét e kabinetit sipas njé
rendi té pércaktuar.

Selia e geverisé ndodhet né Uashington
DC (Distrikti i Kolumbisé), njé enklavé
federale ndérmjet shteteve té Merilen-
dit e Virxhinisé né rajonin bregdetar
lindor. Atje ndodhet Shtépia e Bardhé,
ku presidenti ka rezidencén dhe zyrén.

Meényra e zgjedhjes sé presidentit éshté
karakteristike pér sistemin amerikan.
Megjithése emrat e kandidatéve shéno
hen né fletét e votimit, teknikisht popu-
1li i secilit shtet nuk voton drejtpérdrejt
pér presidentin (dhe zévendéspresiden-
tin). Né vend té késaj, zgjedhésit e ¢do
shteti zgjedhin njé listé «elektorésh»
presidencialé, té barabarté me numrin e
senatoréve dhe pérfagésuesve qé ¢do
shtet ka né Kongres. Kandidati qé merr
numrin mé té madh té votave né ¢do
shtet i fiton té gjitha «votat elektorale»
té atij shteti.

Elektorét e 50 shteteve si dhe ata té Dis-
triktit té¢ Kolumbisé — gjithsej 538 veta
— formojné até qé quhet kolegjiumi elek-
toral. Né bazé té dispoztave té Kushte-
tutés, ky kolegjium nuk mblidhet asnjé-
heré si organ mé vete. Por fill pas
zgjedhjeve, elektorét e ¢cdo shteti mbli-
dhen né kryeqytetet e shteteve té tyre
dhe hedhin votat pér kanditatin me
numrin mé té madh té votave té popullit
né shtetet e tyre respektive. Pér té fituar,

njé kandidat pér president duhet té
grumbullojé 270 vota elektorale nga 538
té mundshme. Kushtetuta parashikon qé
né qofté se asnjé prej kandidatéve nuk
fiton shumicén e votave, atéheré vendos
Dhoma e Pérfagésuesve, ku té gjithé
anétarét e njé shteti votojné si njé njési.
Neé kété rast cdo shteti si dhe Distriktit
té Kolumbisé i caktohet vetém njé voté.

Pas zgjedhjeve té néntorit, mandati pre-
sidencial prej katér vjetésh fillon mé
20 janar (mé paré ka qené né mars, por u
ndryshua me amendamentin e 20-té, i
ratifikuar né 1933). Presidenti e fillon
detyrén e tij presidenciale me njé cere-
moni péruruese, qé tradicionalisht mba-
het né shkallét e Kapitolit t¢ SHBA, ku
zhvillon punimet Kongresi. Presidenti
bén betimin publik té marrjes s¢ detyrés,
njé ceremoni kjo e drejtuar tradiciona-
lisht nga Kryetari i Gjykatés Supreme.
Teksti pércaktohet né Nenin Il té¢ Kush-
tetutés: «Betohem (ose premtoj) solem-
nisht se do ta kryej me besnikéri detyrén
e presidentit té Shteteve té Bashkuara
dhe se do té ruaj, pérkrah dhe mbroj
Kushtetutén e Shteteve té Bashkuara me
té gjitha aftésité e mia.»

KOMPETENCAT PRESIDENCIALE

Posti i presidentit té Shteteve té Bash-
kuara éshté njé nga mé té fugishmit né
boté. Presidenti, thoté Kushtetuta,
duhet «té keté nén kujdes zbatimin me
besnikéri té ligjeve». Pér té kryer kété
pérgjegjési, ai kryeson degén ekzekuti-

Vazhdon né fq. 45
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PRESIDENTI

Kohezgjatja e mandatit: I zgjedbur nga populli pér nje periudhé katérvjecare nepermjet
kolegjiumit elektoral, i kufizuar pér dy mandate.

Rroga: Q¢ nga 20 janar 2001, 400 000 USD né vit.
DPérurimi né detyré: 20 janar, pas zgjedbjeve té pérgjithshme t& néntorit.

Kriteret: Té jeté shtetas me origjiné amerikane, t¢ paktén 35 vjeg, dhe banor i Shteteve t&
Bashkuara té paktén qé prej 14 vjetésh.

Detyra kryesore: T¢ mbrojé Kushtetutén dbe té zbatojé ligjet e béra nga Kongresi.

Kompetenca té Tiera: T'i rekomandojé Kongresit akte legjislative; té therrese Kongresin né
sesione té posagme; 1'i drejtoje mesazhe Kongresit; té véré veton mbi projektligjet; té emeroje
funksionaré té tjeré federale kryesoré; té caktojé pérfaqésues né vendet e buaja; té kryeje puné
zyrtare me vendet ¢ huaja; t¢ ushtrojé funksionin e komandantit té pergjithshém té forcave
t¢ armatosura; 1¢ japé falje pér shkeljet ligjore ndaj Shteteve té Bashkuara.



Vazhdon nga fq. 43

Presidenti Xhorxh Bush duke shpallur njé
nismé mijedisore né seliné e Administratés
Kombétare t& Aeronautikés dhe Hapésirés
mé 1992,

ve té geverisé federale — njé organizém i
gjeré, qé numéron afro 4 milioné njeréz,
pérfshiré njé personel ushtarak efektiv
prej 1 million té tjerésh. Pérvec késaj,
presidenti ka edhe kompetenca té rén-
désishme legjislative e gjyqésore.

Kompetencat Ekzekutive

Duke gené né krye té degés ekzekutive,
presidenti gézon kompetenca té gjera
pér té geverisur ¢éshtjet kombétare dhe
punét e qeverisé federale. Presidenti
mund té nxjerré rregulla, akte nénligjore

e udhézime, té quajtura urdhéresa
ekzekutive, qé kané forcé ligjore té dety-
rueshme mbi dikasteret federale, por qé
nuk kérkojné miratim nga Kongresi. Si
komandant i pérgjithshém i forcave té
armatosura té Shteteve té Bashkuara,
presidenti gjithashtu mund té thérresé
né shérbimin federal njésitet e shteteve
té Gardés Kombétare. Né kohé lufte ose
emergjencash kombétare, Kongresi
mund t'i japé presidentit kompetenca
edhe mé té gjera pér té drejtuar ekono-
miné kombétare dhe pér té garantuar
siguriné e Shteteve té Bashkuara.

Presidenti eméron — me konfirmimin e
Senatit — kryetarét e té gjitha departa-
menteve e té agjencive ekzekutive si
dhe gindra zyrtaré té tjeré federalé té
rangjeve té larta. Megjithaté, shumica
dérrmuese e punonjésve federalé zgji-
dhet népérmjet sistemit té Shérbimit
Civil ku emérimet e gradimet bazohen
né aftésiné e pérvojén.

Kompetencat Legjislative

Me gjithé dispozitén kushtetuese se «té
gjitha kompetencat legjislative» do t'i
jepen Kongresit, presidenti, si hartuesi
kryesor i politikés, ka njé rol té réndési-
shé legjislativ. Presidenti mund té véré
veton mbi ¢do projektligj té aprovuar
nga Kongresi dhe né rast se nuk ploté-
sohen votat e dy té tretave né secilén
dhomé pér té prishur veton, projektligji
nuk béhet ligj.
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Presidenti Bill Klinton i rrethuar nga anétaré t& Kongresit t&
SHBA duke firmosur nj¢ ligj pér arsimin e larté mé 1998.

Dega ekzekutive merr nismén pér njé
pjesé té miré té projektligjeve qé shqyr-
ton Kongresi. Né mesazhin vjetor si dhe
né mesazhe té vecanta drejtuar Kongre-
sit, presidenti mund té propozojé legji-
slacione qé mendon se jané té nevoj-
shme. Né rast se Kongresi i shtyn
veprimet mbi kéto propozime, presiden-
ti ka té drejté ta thérresé até né njé sesi-
on té vecanté. Po vec késaj, si shef i njé
partie politike dhe si funksionari kryesor
ekzekutiv i geverisé s¢ SHBA, presidenti
gézon té drejtén pér té influencuar opi-
nionin publik e rrjedhimisht edhe ecuri-
né e legjislacionit né Kongres.

Vitet e fundit, pér té pérmirésuar marré-
dhéniet e punés me Kongresin, presiden-
tét kané ngritur né Shtépiné e Bardhé njé
Zyré Ndérlidhése Kongresionale. Ndih-
mésit e presidentit azhurnohen me té gji-
tha aktet e réndésishme legjislative dhe

pérpigen té bindin
senatorét dhe pérfaqé-
suesit e té dyja partive
qé té mbéshtesin poli-
tikat e administratés.

Kompetencat
Gjyqgésore

Njé nga kompetencat
kushtetuese té presi-
dentit éshté edhe
emérimi i funksiona-
réve té réndésishém
shtetéroré. Emérimet
e gjykatésve federalé
nga presidenti, pérfshiré anétarét e Gjy-
katés Supreme, duhet t'i nénshtrohen
konfirmimit té Senatit. Njé kompetencé
tietér e réndésishme éshté edhe ajo e
dhénies sé faljes sé ploté apo té kushté-
zuar ¢dokujt qé éshté dénuar pér shkel-
jen e ligjit federal — me pérjashtim kur

Presidenti Ronald Regan takohet me

Sandra Dei O’Konor pas emérimit t& saj
si giykatésja e paré grua né Gjykatén
Supreme mé 1981.
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rasti ka té béjé me njé padi zyrtare. Me
kohé, e drejta e faljes ka pérfshiré edhe
té drejtén pér shkurtimin e afateve té
burgimit dhe pér uljen e gjobave.

Kompetencat né Marrédhéniet
me Jashté

Sipas Kushtetutés, presidenti éshté funk-
sionari federal me pérgjegjésiné kryeso-
re pér marrédhéniet e Shteteve té Bash-
kuara me vendet e tjera. Presidentét
emérojné ambasadorét, ministrat e kon-
sujt — akte gé i nénshtrohen konfirmimit
nga Senati — si dhe pret ambasadorét e
huaj dhe zyrtarét e tjeré shtetéroré.
Bashké me sekretarin e shtetit, presiden-
ti drejton té gjitha kontaktet zyrtare me
geverité e huaja. Sipas rastit, presidenti
mund té marré pjesé personalisht né
konferenca té nivelit té larté ku shefat e
shteteve takohen pér konsultime té drej-
tpérdrejta. Késhtu, Presidenti Uidrou
Uilson kryesoi delegacionin amerikan
né konferencén e Parisit né fund té Luf-
tés | Botérore; gjaté Luftés Il Botérore,
Presidenti Franklin D. Ruzvelt u takua
me liderét aleaté; po késhtu, qé nga ajo
kohé, ¢do president éshté takuar me
lideré nga bota pér té diskutuar ¢éshtje
ekonomike e politike dhe pér té arritur
marréveshje dypaléshe e shumépaléshe.

Népérmjet Departamentit té Shtetit
presidenti éshté pérgjegjés pér mbroj-
tien e amerikanéve jashté shtetit si dhe
té shtetasve té huaj né Shtetet e Bash-
kuara. Presidenti vendos pér njohjen e

shteteve dhe té qgeverive té reja si dhe
pér zhvilluar negociata pér traktate me
shtetet e tjera, té cilat béhen detyruese
kur aprovohen nga dy té tretat e Sena-
tit. Presidenti gjithashtu mund té nego-
ciojé me fuqité e huaja «marréveshje

Presidenti Xhimi Karter né njé takin javor
méngjesi me késhilitarét e tij kryesoré pér
politikén e jashtme mé 1980.

ekzekutive», té cilat nuk jané subjekt i
konfirmimit nga Senati.

KUFIZIMET E KOMPETENCAVE
PRESIDENCIALE

Pér shkak té gamés sé gjeré té roleve e
pérgjegjésive té presidentit dhe té pra-
nisé sé tij té spikatur né skenén kombé-
tare e ndérkombétare, analistét polito-
logé kané gené té prirur pér t'i paré si té
tepruara kompetencat e presidentit.
Madje, duke iu referuar rolit té zgjeruar
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té kompetencave té Presidentit Franklin
D. Ruzvelt gjaté kohés kur ai ishte né
detyré, disa kané folur pér «presidencé
perandorake.»

Njé nga té vértetat bruto me té cilat
ndeshet sé pari njé president i ri éshté
struktura burokratike e trashéguar, e
véshtiré pér t'u drejtuar dhe e ngathét
pér té marré njé drejtim tjetér. Nga njé
forcé népunésish té qeverisé civile e
pérbéré prej rreth 3 milioné vetésh,
kompetenca e presidentit pér emérime
shtrihet vetém né rreth 3 000 prej tyre.

Presidenti vé re se makina geveritare
funksionon né njé ményré mjaft té pava-
rur nga ndérhyrjet presidenciale — ajo
késhtu ka béré gjaté administratave té
méparshme e po késhtu do té vazhdojé
edhe né té ardhmen. Qé né fillim presi-
dentét e rinj ballafagohen me njé barré
¢éshtjesh té pazgjidhura, té trashéguara
nga administrata e kaluar. Ata gjejné njé
buxhet té hartuar e té kthyer né ligj shu-
mé kohé pérpara se té vinin né detyré si
dhe programe shpenzimesh té konside-
rueshme (p.sh. asistenca pér veteranét,
pagesat e Sigurimeve Shoqgérore dhe té
Kujdesit Shéndetésor pér té moshuarit),
té cilat kané mandat ligjor. Né marré-
dhéniet e jashtme, presidentét duhet té
konformohen me traktatet dhe marré-
veshjet jozyrtare té negociuara nga
pararendésit e tyre.

Euforia e hareshme paszgjedhore e
«muajit té mjaltit» merr fund shpejt dhe

presidenti i ri zbulon se Kongresi éshté
béré mé pak bashképunues dhe mediat
mé kritikuese. Mé né fund presidenti
éshté i detyruar té ndértojé aleanca té
pérkohshme ndérmjet interesave té
ndryshme, shpesh antagoniste — ekono-
mike, gjeografike, etnike e ideologjike.
Kur duhet adoptuar ndonjé legjislacion,
duhen béré kompromise edhe me Kon-
gresin. «Eshté shumé e lehté ti shkak-
tosh disfaté njé projektligji né Kongres»,
ankohej Presidenti Xhon F Kenedi, «por
éshté shumé e véshtiré pér ta kaluar».

Pavarésisht nga kéto kufizime, ¢do presi-
dent arrin sé paku disa nga qéllimet e tij
legjislative dhe, me veto, parandalon
dekretimin e ligjeve té tjera pér té cilét
mendon se nuk jané né té miré té intere-
save té vendit. Autoriteti i presidentit né
ecuriné e luftés ose té paqes, pérfshiré
edhe negociatat e traktateve, éshté thel-
bésor. Pér mé tepér, presidenti mund té
pérdoré pozitén e tij veganté qofté pér té
shprehur ide, qofté pér té dalé né pér-
krahje té politikave té ndryshme té cilat,
pér shkak té késaj pozite, fitojné mé shu-
mé shanse pér tu futur né ndérgjegjen
publike sesa ato qé pérkrahin rivalét e tij
politiké. Kété aspekt té presidencés Pre-
sidenti Teodor Ruzvelt e quante «katedér
e privilegjuar», sepse kur njé president
ngre njé ¢éshtje, ajo doemos do té béhet
objekt i njé debati publik. Pushteti dhe
influenca e njé presidenti mund té jené
té kufizuara, po gjithsesi jané mé té
médha se té cdo amerikani tjetér né dety-
ré ose jo.
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DEPARTAMENTET EKZEKUTIVE

Zbatimi dhe administrimi ditor i ligjeve
federale géndron né duart e departamen-
teve té ndryshme ekzekutive, té cilat
jané krijuar nga Kongresi pér té trajtuar
sfera té veganta ¢éshtjesh kombétare e
ndérkombétare. Drejtuesit e 14 departa-
menteve, té zgjedhur nga presidenti dhe
té aprovuar nga Senati, formojné njé
késhill konsulentésh qé pérgjithésisht
njihet si «kabineti» i presidentit. Veg
departamenteve, jané edhe njé numér
organizmash mbéshtetése qé béjné pjesé
né Zyrén Ekzekutive té Presidentit. Kéto
pérfshijné stafin e Shtépisé sé Bardhé,
Késhillin e Sigurimit Kombétar, Zyrén e
Menaxhimit dhe té Buxhetit, Késhillin e
Konsulentéve Ekonomiké, Zyrén e Pér-
fagésuesve Tregtaré t&¢ SHBA dhe Zyrén
e Politikés sé Shkencés e Teknologjisé.

Kushtetuta nuk parashikon ndonjé dispo-
zité pér kabinetin presidencial. Ajo para-
shikon qé presidenti mund té kérkojé
mendime me shkrim nga funksionarét
titullaré té ¢cdo departamenti ekzekutiv
mbi ¢do subjekt té sferés sé pérgjegijésisé
sé tyre, por nuk i emérton departamentet
dhe nuk pércakton detyrat e tyre. Po ash-
tu, nuk ekzistojné pércaktime té posagme
kushtetuese pér shérbimin né kabinet.

Kabineti éshté zhvilluar jashté Kushtetu-
tés pér arsye té nevojés praktike, pasi
edhe né kohén e presidentit té paré té
vendit, Xhorxh Uashingtonit, presidenti
e kishte té pamundur t'i kryente detyrat

pa késhilla e asistencé. Kabinetet ndérto-
hen si¢ i mendon ¢do president i vecan-
té. Disa presidenté i kané pasur krah té
forté pér késhilla, disa té tjeré jo dhe aq,
kurse njé numér i pakté i ka shpérfillur,
madje mjaft. Pavarésisht nése anétarét e
kabinetit jané apo nuk jané né rolin e
késhilltaréve, ata mbajné pérgjegijésité e
drejtimit té veprimtarive té qgeverisjes né
sferat e vecanta q¢é mbulojné.

Cdo departament ka mijéra népunés,
zyrat e té ciléve ndodhen né té gjithé
vendin, edhe né Uashington. Departa-
mentet ndahen né seksione, byro, zyra
e shérbime, secili me detyra té vecanta.

Departamenti i Bujgésisé

(USDA)
mbéshtet prodhimin bujgésor qé té

Departamenti i Bujgésisé
sigurohen ¢mime té arsyeshme dhe tre-
gje té stabilizuara pér prodhuesit e kon-
sumatorét, punon pér té rritur e ruajtur
stabilitetin e t& ardhurave bujqésore si
dhe ndihmon né zhvillimin dhe zgjeri-
min e tregjeve jashté vendit pér prodhi-
met bujgésore. Né pérpjekje pér té ulur
varféring, uriné dhe kequshqyerjen, ky
departament shpérndan tallona ushqi-
mesh pér té varfrit; sponsorizon pro-
gramme edukative mbi ushgyerjen dhe
administron programe té tjera té asis-
tencés ushgimore, kryesisht pér fémijét,
graté shtatzéna e té moshuarit. Ai ruan
kapacitetin prodhues duke ndihmuar
fermerét té mbrojné tokat, ujérat, pyjet
dhe burimet e tjera natyrore.

Vazhdon né fq. 52
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KABINETI

Té¢ gjitha departamentet drejtoben nga sekretarét perkates, me perjashtim
t¢ Departamentit té Drejtésise, qé drejtobet nga Prokurori i Pérgjithshem.

Departamenti i Bujqésisé: [ krijuar mé 1862.

Departamenti i Tregtisé dbe i Puneés: I krijuar me 1903. Mé 1913
Departamenti i Tregtisé dbe i Punés u nda né dy departamente té vecanta.

Departamenti i Mbrojtjes: [ njésuar mé 1947. Departamenti i Mbrojties
éshte themeluar nga kombinimi i Departamentit té Luftés (i themeluar

mé 1789), Departamenti i Marinés (i themeluar mé 1798) dbe
Departamenti i Forcave Ajrore (i themeluar mé 1947). Megjithése sekretari
i mbrojtjes éshte anetar i kabinetit, sekretarét e Ushtrise, Marinés dbe

Forcave Ajrore nuk jané.

Departamenti i Arsimit: I krijuar mé 1979. Mé paré ka dené pjesé e
Departamentit t¢ Shendetésise, Arsimit dbe Asistencés Sociale.

Departamenti i Energjitikés: I krijuar mé 1977.

Departamenti i Shéndetésisé dbe i Shérbimeve Humane: T krijuar me
1979, kur Departamenti i Shéndetésisé, Arsimit dbe Asistencés Sociale
(i krijuar mé 1953) u nda né njési ¢ vecanta.

Departamenti i Strehimit dbe i Zbvillimit Urban: T krijuar mé 1965.
Departamenti i Pasurive Natyrore: [ krijuar mé 1849.

Departamenti i Drejtesisé: I krijuar mé 1870. Midis viteve 1789 dbe

1870 Prokurori i Pérgjithshém ishte anétar i kabinetit, por jo drejtues
i departamentit.



Departamenti i Punés: [ krijuar mé 1913.
Departamenti i Shtetit: [ krijuar mé 1789.
Departamenti i Transportit: I krijuar mé 1966.
Departamenti i Thesarit: I krijuar mé 1789.

Departamenti i Céshtjeve té Veteranéve: [ krijuar me 1989, kur
Administrata e Veteranéve u ngrit né nivel kabineti.
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Vazhdon nga fq. 49

USDA zbaton programe kredie pér
zhvillimin rural dhe pér mbrojtjen e
pasurive té natyrés, programe qé kané
pér géllim vénin né jeté té politikave té
rritjes ekonomike; kryen, gjithashtu,
kérkime shkencore e teknologjike né té
gjitha sferat e bujqésisé. Népérmjet
shérbimeve té inspektimit e standardizi-

Né aférsi t& Duboisit, Ohaio, dhénté mbahen né vathé pér t'u numéruar e peshuar né njé
stacion eksperimental pér dhénté gé varet nga Departamenti | Bujgésisé.

dhe ka né dispozicion Bibliotekén Kom-
bétare té Bujgésisé pér pérhapjen e
informacionit né njé masé té larmishme
pérdoruesish, qé nga kérkuesit shkenco-
ré, deri te publiku i gjeré.

Shérbimi Bujgésor i Marrédhénieve me
Jashté i USDA (FAS) shérben si njé

mit, USDA siguron standardet e duhura
té ushgimit té ofruar pér shitje. Shérbi-
mi i Kérkimeve Bujqésore prané kétij
departamenti punon pér gjetjen e
zgjidhjeve té problemeve bujgésore qé
kané njé réndési té madhe kombétare

agjenci shérbimi dhe nxitjeje pér eks-
portet bujgésore amerikane dhe puné-
son specialisté né vende té tjera, té cilét
béjné studime mbi bujqésiné né vendet
e tyre né dobi té interesave té fermave
dhe bizneseve t&¢ SHBA. Shérbimi Pyjor
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i SHBA, edhe ky pjesé e departamentit,
administron njé rrjet té gjeré pyjesh
kombétare e rajonesh té virgjéra.

Departamenti i Tregtisé

Departamenti i Tregtisé shérben pér té
nxitur tregtiné e vendit né shkallé ndér-
kombétare, zhvillimin ekonomik dhe
pérparimin teknologjik. Ai ofron ndih-
mé dhe informacion pér té rritur forcén
konkurruese té Amerikés né tregun glo-
bal; zbaton programe pér té krijuar ven-
de pune dhe pér té nxitur rritjen e biz-
neseve té zotéruara nga pakica si dhe
siguron informacione statistikore, eko-
nomike e demografike pér planifikuesit
qeveritaré dhe té biznesit.

Ky departament pérfshin njé gamé té
gjeré agjencish. Instituti i Kombétar i
Standardeve dhe i Teknologjisé, pér
shembull, nxit zhvillimin ekonomik
duke punuar me industriné pér té zhvi-
lluar e zbatuar teknologjiné, matjet dhe
standardet.
Ogeanike dhe Atmosferike, e cila pérf-
shin Shérbimin Kombétar Metereolo-

Administrata Kombétare

gjik, punon pér zgjerimin e njohurive
né fushén e mjedisit fizik té tokés dhe
pér té ruajtur burimet tokésore e detare
té vendit. Zyra e Patentave dhe e Mar-
kave té Fabrikés nxit pérparimin e
shkencés dhe té arteve té aplikuara duke
u siguruar autoréve dhe shpikésve té
drejta ekskluzive pér krijimet dhe zbuli-
met e tyre. Administrata Kombétare e
Telekomunikacioneve dhe e Informa-

Deiv Glaze, njéri nga shpikésit e orés

atomike, duke kontrolluar aparatin né
Institutin Kombétar t& Standardeve dhe
Teknologjisé t& Departamentit t& Tregtisé
né Boulder, Kolorado. Ora e mat kohén
duke numéruar me saktési vibracionet

e atomeve.

cionit késhillon presidentin lidhur me
politikén e telekomunikacioneve dhe
punon pér nxitjen e novacioneve, kon-
kurrencés, krijimit té vendeve té punés
dhe sigurimit té konsumatoréve me
telekomunikacione té njé cilésie mé té
miré me ¢mime mé té uléta.

Departamenti i Mbrojtjes

Me seli né Pentagon, né nga ndértesat
zyrtare mé té médha té botés, Departa-
menti i Mbrojtjes (DoD) pérgjigjet pér
té gjitha céshtjet qé lidhen me siguri-
min ushtarak té vendit. Ai siguron for-
cat ushtarake té Shteteve té Bashkuara,
té cilat pérbéhen nga rreth 1 milion
burra e gra té shérbimit aktiv. Né raste
emergjencash, kéto forca mbéshteten
nga 1,5 milioné anétaré té njésive rezer-
vé té shtetit, té njohura si Garda Kom-
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Sekretari i Mbrojtjes, Uiliam Xh. Perri, duke i dhéné
diplomén njé diplomanti & Akademisé Ushtarake t&
SHBA né Uest Point, Nju Jork, 1996.

bétare. Né Departamentin e Mbrojtjes
shérbejné edhe rreth 730 000 punonjés
civilé né sfera té tilla si puné kérkimore,
komunikacion zbulimor, pérpilim har-
tash dhe ¢éshtje té sigurimit ndérkom-
bétar. Agjencia e Sigurimit Kombétar, e
cila bashkérendon, drejton dhe kryen
veprime zbulimore tepér té specializara
né mbéshtetje té veprimtarive t¢ SHBA,
funksionon nén drejtimin e sekretarit té
mbrojtjes.

Ky departament drejton departamentet
ushtarake té organizuara mévetésisht té
Ushtrisé, Marinés, Trupave té¢ Kémbé-
sorisé Detare dhe Forcave Ajrore, katér
akademi té secilit nga kéto shérbime,
Kolegjin Kombétar té Luftés, Shtabin e
Pérgjithshém dhe njé séré komandash
luftarake té specializuara. DoD mban
forca pértej detit pér té pérmbushur
angazhimet né traktate té ndryshme,
pér té mbrojtur tregtiné dhe territoret e
largéta té vendit si dhe pér té siguruar

forcat e luftimeve ajrore dhe
ndihmése. Ndér pérgjegjésité
joushtarake té kétij departa-
menti pérfshihen pérballimi i
pérmbytjeve, zhvillimi i buri-
dhe

administrimi i rezervave té

meve oqeanografike

naftés.
Departamenti i Arsimit

Megjithése né sistemin ameri-

kan té arsimit shkollat jané

kryesisht pérgjegjési e autori-
teteve vendore, Departamenti i Arsimit
éshté dikasteri kombétar drejtues qé traj-
ton ¢éshtjet e mprehta né arsimin ameri-
kan dhe shérben si njé banké shkémbimi
té dhénash né ndihmé té vendimmarrés-
ve vendoré pér té pérmirésuar shkollat e
tyre. Ky departament pércakton politi-
kén pér programet dhe administron
ndihmén federale pér arsimin, pérfshiré
programe huash pér studentét, programe
pér nxénésit e varfér e handikapaté si dhe
programe profesionale.

Né vitet 1990, Departamenti i Arsimit u
pérgendrua né ¢éshtjet e méposhtme:
ngritja e nivelit té té gjithé nxénésve; pér-
mirésimi i mésimdhénies; pérfshirja e
prindérve dhe e familjeve né shkollimin e
fémijéve; siguria, disiplina dhe mungesa e
drogés né shkolla; forcimi i lidhjeve midis
shkollés e punés; rritja e mundésive finan-
ciare qé nxénésit té ndjekin kolegjet dhe
kurset e kualifikimit; ndihma qé té gjithé
nxénésit té arsimohen né teknologji.
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Fémijét duke mésuar né njé shkollé publike t& gytetit
& Nju Jorkut.

Departamenti i Energjitikés

Preokupimi né rritje pér problemet ener-
gjitike té vendit né vitet 1970 e shtyné
Kongresin té krijonte Departamentin e
Energjitikés (DOE). Departamenti mori
pérsipér funksionet e njé séré agjencish
qeveritare, té cilat prej kohe ishin anga-
zhuar né fushén e energjisé. Népunésit
kétij dikasteri pérgjigjen pér kérkimet,
zhvillimin dhe demonstrimet né tekno-
logjiné e energjitikés; kursimin e ener-
gjisé; pérdorimin civil e ushtarak té
energjisé bérthamore; rregullimin e pro-
dhimit dhe pérdorimit té energjisé; ven-
dosjen e ¢gmimeve dhe té shpérndarjes sé
naftés; si dhe njé program gendror pér
analizén dhe grumbullimin e té dhénave
pér energjiné.

Ky departament mbron mjedisin kom-
bétar duke vendosur standarde qé mini-
malizojné efektet e démshme té prodhi-

mit té energjisé. DOE, pér
shembull, kryen kérkime mbi
mjedisin dhe shéndetin, sic
jané studimet mbi ndotjen
nga energjia dhe efektet e saj
né sistemet biologjike.

Departamenti
i Shéndetésisé dhe
i Shérbimeve Humane

Departamenti i Shéndetésisé
dhe i Shérbimeve Humane
(HHS), qé ndjek rreth 300
programe, ka té béjé drejtpér-
drejt me jetén e amerikanéve
ndofta mé shumé se cdo agjenci tjetér
federale. Organi i tij mé i madh, Admi-
nistrata Financiare e Sigurimeve Shoqé-
rore, administron programet Medicare dhe
Medicaid qé sigurojné mbulimin shénde-
tésor pér rreth njé né pesé amerikané.
Medicare mbulon sigurimin shéndetésor
pér 30 milioné amerikané té¢ moshuar
dhe invalidé. Medicaid, njé program i pér-
bashkét federalo-shtetéror siguron kuj-
des shéndetésor pér 31 milioné njeréz
me té ardhura té pakta, pérfshiré 15
milioné fémijé.

HHS administron edhe Institutet Kom-
bétare té Shéndetit (NIH), té cilat pér-
béjné organizatén mé té madhe kérki-
more mjekésore té botés duke mbéshtetur
rreth 30 000 projekte kérkimore pér
sémundje té tilla si kanceri, skleroza,
diabeti, artriti, sémundjet e zemrés dhe
SIDA. Agjenci té tjera t¢ HHS sigurojné
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gleriatrike, duke biseduar me njé

paciente né Qendrén e Rehabllitimit t& Los
Anxhelosit, Kaliforni.

parrezikshmériné dhe efikasitetin e fur-
nizimit kombétar me ushgime e barna,
punojné pér parandalimin e sémundjeve
ngjitése dhe u sigurojné shérbime shén-
detésore popullsive vendase indiane
amerikane dhe atyre vendase amerikane
té Alaskés si dhe ndihmojné né pérmiré-
simin e cilésisé né shérbimin e paranda-
limit té abuzimit me narkotiké, né mje-
kimin e narkomanisé¢ dhe né ruajtjen e
shéndetit mendor.

Departamenti i Strehimit
dhe i Zhvillimit Urban

Departamenti i Strehimit dhe i Zhvilli-
mit Urban (HUD) zbaton programe qé
kané té béjné me ndihmén pér zhvilli-
min e komunitetit dhe pér sigurimin e
njé strehimi té pérballueshém financia-
risht né planin kombétar. Duke zbatuar
ligie t& drejta pér strehimin, HUD i
shérben qéllimit qé individét dhe famil-
jet té arrijné té blejné banesa pa diskri-
minim né strehim. HUD drejton prog-
ramet e sigurimeve hipotekare qé
ndihmojné familjet té béhen pronare té
shtépive si dhe njé program subvencio-
nimi giraje pér familjet me té ardhura té
pakta qé nuk kané mundési financiare
pér té siguruar njé strehim té kénaq-
shém. Pérve¢ késaj, ky departament
ndjek programe qé ndihmojné né rimé-
kémbjen e lagjeve té jashtme, ruajné
gendrat urbane nga prishjet dhe inkura-
jojné zhvillimin e komuniteteve té reja.
HUD gjithashtu mbron blerésit e shté-
pive né treg dhe u jep pérparési progra-
meve qé nxitin industriné e strehimit.

Departamenti i Pasurive Natyrore

Duke qené agjencia kryesore kombéta-
re e ruajtjes, Departamenti i Pasurive
Natyrore pérgjigjet pér pjesén mé té
madhe té tokave publike federale dhe té
burimeve natyrore té SHBA. Shérbimi i
Mbrojtjes sé Peshkut dhe i Natyrés sé
Gjallg, fjala vjen, administron 500 rezer-
vate té natyrés sé gjallé, 37 zona ujore
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dhe 65 vivaré kombétaré peshqish si
dhe njé rrjet agjencish qé merren me
zbatimin e ligjeve pér ruajtjen e natyrés
sé gjallé. Shérbimi i Pargeve Kombétare
administron mbi 370 parqe kombétare e
monumente té natyrés, xhade piktores-
ke té pyllézuara, lumenj, bregdete, zona
clodhjeje e gendra historike me anén e
té cilave ruhet trashégimia natyrore dhe
kulturore e Amerikés.

Népérmjet Byrosé sé¢ Administrimit té
Tokés, departamenti mbikéqyr tokén
dhe burimet — qé nga kullotat dhe zonat
e clodhjes, gjer te prodhimi i léndés
drusore dhe i naftés — té pérfshira né
miliona hektaré toké publike kryesisht
né Peréndim. Byroja e Bonifikimit admi-
nistron burimet e varfra ujore né zonén
peréndimore gjysmé té thaté té Shtete-
ve té Bashkuara. Ky departament rregu-
llon industriné minerare té Shteteve té
Bashkuara, vleréson burimet minerare
dhe mban pérgjegjésiné kryesore pér
territoret e indianéve amerikané dhe té
indigjenéve amerikané té Alaskés. Né
arenén ndérkombétare, departamenti
bashkérendon politikén federale né
territoret e SHBA si Ishujt e Virgjér,
Guami, Samoa Amerikane, Ishujt e
Marianés Veriore, si dhe mbikéqyr fon-
det pér zhvillimin e ishujve Marshall, té
Shteteve té Federuara té Mikronezisé

dhe Palaut.

Departamenti i Drejtésisé

Departamenti i Drejtésisé pérfagéson
qeveriné e SHBA né céshtjet juridike
dhe né gjykata dhe, kur i kérkohet, u jep
késhilla e mendime juridike presidentit
dhe drejtuesve té departamenteve ekze-
kutive. Né krye té Departamentit té
Drejtésisé éshté Prokurori i Pérgjith-
shém, funksionari kryesor juridik i geve-
risé federale. Byroja Federale e Hetime-
ve (FBI), qé i pérket kétij departamenti,
éshté organi kryesor i sanksioneve ligjo-
re pér krimet né rang federal, ndérsa
Shérbimi i Imigracionit dhe i Natyrali-
zimit merret me zbatimin e ligjeve mbi
imigracionin. Agjenci e réndésishme
brenda kétij departamenti éshté edhe
Administrata e Sanksioneve mbi Dro-
gén (DEA), e cila zbaton ligjet mbi nar-
kotikét dhe substancat e kontrolluara
dhe gjurmon organizatat mé té médha
té trafikut ilegal té drogés.

Departamenti i Drejtésisé u jep ndihmé
edhe forcave vendore té policisé. Veg
késaj, ky departament drejton prokurorét
dhe kryemagjistratét e distrikteve né té
gjithé vendin, mbikéqyr burgjet federale
dhe institucionet e tjera penale si dhe
heton dhe i raporton presidentit lidhur
me peticionet pér lirimet me kusht dhe
faljet. Departamenti i Drejtésisé éshté gji-
thashtu i lidhur me INTERPOL-in, Orga-
nizatén Policore Ndérkombétare kundér
Krimeve, qé ka pér mision nxitjen e ndih-
més sé ndérsjellté midis agjencive qé
mbrojné ligishmériné né 176 vende.
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Departamenti i Punés

Departamenti i Punés i shérben rritjes
sé miréqenies sé rrogétaréve né SHBA,
ndihmon né pérmirésimin e kushteve té
punés dhe krijon terren pér marrédhé-
nie té mira midis punonjésve e drejtues-

ve. Népérmjet agjencive té tilla si Admi-

Agjentét e terrenit t& Administratés s&
Sanksioneve mbi Drogén (DEA) duke

u takuar me Majkéll Leonhartin, agjentin
e posagém gé drejton zyrén e DEA-s né
San Francisko, Kaliforni.

nistrata e Sigurimit Profesional dhe e
Shéndetit (OSHA), Administrata e
Standardeve té Punésimit dhe Adminis-
trata e Sigurimit té Minierave dhe e
Shéndetit, ky departament ka pér dety-
ré zbatimin e ligjeve federale té punés.
Kéto ligje garantojné té drejtat e puné-
toréve pér kushte pune té sigurta e té
padémshme pér shéndetin; rroga mbi
bazén e oréve té punés dhe pagesa pér
puné jashté orarit; ndalimin e diskrimi-
nimit né puné si dhe sigurimin e pagesa-
ve té papunésisé dhe té kompensimeve

pér plagosjet gjaté punés. Ky departa-
ment mbron edhe té drejtat e punétoré-
ve pér pension, sponsorizon programe
aftésimi profesional si dhe ndihmon
punétorét pér té gjetur puné. Byroja e
Statistikave té Punés e kétij departa-
menti vézhgon dhe raporton mbi ndry-
shimet né nivelin e punésimit, cmimet
dhe masat e tjera ekonomike kombéta-
re. Pér ata qé kérkojné puné, ky depar-
tament bén oferta té vecanta pér té
ndihmuar punétorét e moshuar, té rinj-
té, pakicat, graté dhe invalidét.

Departamenti i Shtetit

Departamenti i Shtetit éshté késhillues i
presidentit, i cili mban mbi supe té gjithé
pérgjegjésiné e formulimit dhe té ekze-
kutimit té politikés sé jashtme té Shtete-
ve té Bashkuara. Ky departament vleré-
son interesat amerikane né vendet e tjera,
jep rekomandime mbi politikén dhe vep-
rimet e ardhshme dhe merr masat e
nevojshme pér té véné né jeté njé politi-
ké té pércaktuar. Ai mban kontakte e
lidhje midis Shteteve té Bashkuara e ven-
deve té tjera, késhillon presidentin pér
njohjen e vendeve dhe geverive té reja té
huaja, bisedon traktate e marréveshje me
shtetet e tjera si dhe pérfagéson Shtetet e
Bashkuara né OKB dhe né organizatat e
tjera ndérkombétare té réndésishme. Ky
departament ka né vartési mbi 250 gen-
dra diplomatike e konsullore né té gjithé
botén. Mé 1999, né strukturén dhe
misionin e Departamentit té Shtetit u
pérfshiné edhe Agjencia Amerikane e
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Kontrollit t&¢ Arméve dhe e Carmatimit
si dhe Agjencia e Informacionit e SHBA.

Departamenti i Transportit

Departamenti i Transportit (DOT) pér-
cakton politikén kombétare térésore pér
transportin duke patur né dispozicion
10 njési operative, té cilat merren me
planifikimin, zhvillimin dhe ndértimin e
autostradave; udhétimin popullor urban;
hekurudhat, aviacionin civil si dhe sigu-
rimin e udhéve lumore, porteve, autos-
tradave dhe tubacioneve té naftés e
gazit.

Administrata Federale e Aviacionit, fjala
vjen, operon njé rrjet kullash aeroporti,
qendra kontrolli pér trafikun ajror si dhe
agjenci ajrore pasagjerésh né té gjithé
vendin; Administrata Federale e Autos-

tradave u jep ndihmé financiare shteteve
pér té pérmirésuar sistemin autostradal
ndérshtetéror dhe rrugét e urat urbane e
rurale; Administrata Kombétare e Sigu-
risé sé Trafikut Autostradal pércakton
standarde sigurie né pérdorimin e autom-
jeteve dhe té pajisjeve té automjeteve;
ndérsa Administrata Detare operon flo-
tén tregtare detare t&¢ SHBA. Roja Breg-
detare e SHBA, agjencia kryesore kom-
bétare pér zbatimin e ligjeve té lundrimit
detar dhe té dhénies sé licencave, kryen
misione kérkimi e shpétimi né det, luf-
ton kontrabandén e drogés dhe punon
pér parandalimin e derdhjeve té naftés
dhe té ndotjes sé ogeaneve.

Departamenti i Thesarit

Departamenti Thesarit pérgjigjet pér
plotésimin e nevojave fiskale e moneta-

Njé kontrollor i trafikut ajror i Administratés Federale t& Aviacionit (FAA) duke monitoruar
ekranin e radarit né gendrén rajonale t& FAA, Siatéll, Uashington.
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Agjentét e Shérbimit Sekret anash makinés
sé Presidentit Bill Klinton gjaté paradés
pérurimore té vitit 1993 né Uashington, DC.

re té vendit. Ky departament kryen
katér funksione bazé: harton politikat
financiare, tatimore e fiskale; shérben si
agjent financiar pér geveriné e SHBA;
siguron shérbime té specializuara san-
ksionesh ligjore dhe emeton monedha e
para. Departamenti i Thesarit i raporton
Kongresit dhe presidentit pér gjendjen
financiare té qeverisé dhe té ekonomisé
kombétare. Ai rregullon shitjen e alkoo-
lit, duhanit dhe té arméve té zjarrit né
tregtiné ndérshtetérore dhe até té jash-
tme; mbikéqyr emetimin e pullave pér
Shérbimin Postar t¢ SHBA, operon
Shérbimin Sekret qé¢ mbron presiden-
tin, zévendéspresidentin, familjet e tyre,
dinjitarét qé vijné pér vizita si dhe krye-
tarét e shteteve; bllokon falsifikimet e
kartémonedhave dhe té letrave me vleré
té SHBA; administron Shérbimin Doga-
nor, i cili rregullon dhe takson hyrjen e
mallrave brenda vendit.

Ky departament pérfshin edhe Zyrén e
Revizorit Monetar, funksionar i Thesa-

rit, i cili ekzekuton ligjet qé rregullojné
funksionimin e rreth 2 900 bankave
kombeétare. Shérbimi i té Ardhurave té
Brendshme (IRS) pérgjigjet pér cakti-
min, vlerésimin dhe mbledhjen e taksa-
ve — burimi i shumicés sé té ardhurave té
qeverisé federale.

Departamenti i Céshtjeve
té Veteranéve

Departamenti i Céshtjeve té Veteranéve
(VA), i themeluar mé 1930 si agjenci e
pavarur dhe i ngritur né nivel kabineti
mé 1989, u jep veteranéve té pérzgje-
dhur té shérbimeve ushtarake t¢ SHBA
si dhe personave né ngarkim té tyre kon-
tribute né té holla e shérbime. Adminis-
trata Shéndetésore e Veteranéve u sigu-
ron kétyre kujdes spitalor dhe azili si
dhe shérbime jashtéspitalore mjekésore
e stomatologjike népérmjet 173 gendra-
ve mjekésore, 40 shtépive té pensionis-
téve, 600 klinikave, 133 konvaleshenca-
ve dhe 206 Qendrave té Veteranéve té
Vietnamit né Shtetet e Bashkuara, Porto
Riko e Filipine. Ai gjithashtu kryen kér-
kime mjekésore né fusha té tilla si senili-
teti, shéndeti i grave, SIDA dhe ¢rregu-
llimet pastraumatike.

Administrata e Asistencés sé Veteranéve
(VBA) shqyrton kérkesat pér pagesa
invaliditeti, pensione, strehim té pér-
shtatshém e shérbime té tjera. VBA
ndjek edhe programe arsimimi pér vete-
rané e ushtaraké té veganté té shérbimit
aktiv dhe u siguron asistencé krediti pér
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strehim. Sistemi Kombétar i Varrezave,
i administruar nga VA, siguron shérbime
funerale, guré varri e shenja té tjera pér
veterané té vecanté dhe anétaré té
vecanté té familjeve té tyre né té 116
varrezat e Shteteve té Bashkuara.

AGJENCITE E PAVARURA

Departamentet ekzekutive jané njésité
mé té médha operative té geverisé fede-
rale, por ka edhe shumé agjenci té tjera
me mjaft pérgjegjési pér ecuriné norma-
le té punés sé geverisé dhe té ekonomi-
sé. Meqé nuk béjné pjesé né departa-
mentet ekzekutive, zakonisht kéto
quhen agjenci té pavarura.

Natyra dhe géllimet e kétyre agjencive
jané mjaft té larmishme. Disa jané grupe
rregulluese, me kompetenca pér té mbi-
kéqyrur sektoré té caktuar té ekonomisé.
Té tjerat sigurojné shérbime té posagme
pér geveriné ose popullin. Né shumicén
e rasteve, agjencité jané krijuar nga Kon-
gresi pér té trajtuar ¢éshtje qé ndérliko-
hen aq shumé, saqé dalin jashté korniza-
ve té legjislacionit té zakonshém. Pér
shembull, pér té bashkérenduar veprimin
geveritar pér mbrojtjen e mjedisit, mé
1970 Kongresi themeloi Agjenciné e
Mbrojtjes Mjedisore. Ndér agjencité e
pavarura mé té réndésishme jané kéto:

Agjencia Qendrore e Zbulimit (CIA)
bashkérendon aktivitetet zbuluese té
disa departamenteve e agjencive geveri-

tare; mbledh, bashkélidh e vleréson

informacionin zbulimor qé ka té béjé
me sigurimin kombétar si dhe bén reko-
mandime né Késhillin e Sigurimit Kom-
bétar brenda Zyrés sé Presidentit.

Agijencia e Mbrojtjes sé¢ Mjedisit (EPA)
punon me qeverité e shteteve dhe ato
vendore anembané Shteteve té Bash-
kuara pér té kontrolluar e zhdukur ndo-
tjen e ajrit e té ujit si dhe pér té trajtuar
problemet qé kané té béjné me mbeturi-
nat e ngurta, pesticidet, substancat
radioaktive e toksike. EPA cakton dhe
vé né fuqi standarde pér cilésiné e ajrit e
té ujit, vleréson ndikimin e pesticideve
dhe té substancave kimike si dhe admi-
nistron té ashtuquajturin program
«Superfond» pér pastrimin e vendshkar-
kimeve té mbeturinave toksike.

Komisioni Federal i Komunikacioneve
(FCC) ka pér detyré rregullimin e

)
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Njé peshkatar duke hedhur grepin né
lumin Grejt Majemi né Dejton, Ohaio; lumi
&shté pastruar né pérputhje me standardet
e caktuara nga Agjencia e Mbrojies sé
Mijedisit.
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komunikimit ndérshtetéror dhe ndér-
kombétar me radio, televizion, telefoni,
satelit e kabéll. Ai licencon veprimtari-
né e stacioneve radio dhe televizive,
cakton frekuencat e radios si dhe ven-
dos rregulla pér té siguruar tarifa té
arsyeshme té shérbimeve me kabéll.
FCC kodifikon shérbimet e zakonshme
té kompanive telefonike e telegrafike si
dhe kompanité e shérbimeve té teleko-
munikacioneve jokabllore.

Agjencia Federale e Menaxhimit té
Emergjencave (FEMA) bashkérendon
punén e agjencive federale, shtetérore e
vendore pér pérballimin e fatkeqgésive

Agjencia Federale e Menaxhimit t&
Emergjencave duke vendosur shtépi-rulota
pér t& strehuar viktimat e Uraganit Floid né
Roki Maunt, North Kerélajna, 1999.

natyrore si pérmbytje, uragane, térme-
te, etj. FEMA u siguron ndihmé finan-
ciare individéve dhe pushteteve vendo-
re pér té rindértuar shtépité, bizneset
dhe institucionet publike; kualifikon
zjarrfikésit dhe profesionistét mjekéso-

ré té emergjencés si dhe financon njé
plan emergjence né mbaré Shtetet e
Bashkuara dhe territoret e saj.

Bordi Federal i Rezervés éshté organi
rregullues i Sistemit Federal té Rezer-
vés, bankés gendrore té Shteteve té
Bashkuara. Duke ndikuar né véllimin e
kreditit dhe té parasé né qarkullim, ai
udhéheq politikén monetare té vendit.
Rezerva Federale rregullon institucionet
bankare private, punon pér té shmangur
rreziqet e sistemit né tregjet financiare
dhe i siguron disa shérbime financiare
qeverisé s¢ SHBA, publikut dhe institu-
cioneve financiare.

Komisioni Federal i Tregtisé¢ (FTC)
administron ligje federale antitrust dhe
ligje pér mbrojtjen e konsumatorit duke
hetuar ankesat qé ngrené konsumatorét,
bizneset, organet hetimore kongresio-
nale ose mediat kundér kompanive té
veganta. Komisioni synon té sigurojé qé
tregjet e vendit té funksionojné né bazé
té konkurrencés duke eliminuar prakti-
kat e pandershme ose mashtruese.

Administrata e Shérbimeve té Pérgjith-
shme (GSA) pérgjigjet pér blerjen, fur-
nizimin, operimin dhe mirémbajtjen e
pronés sé qeverisé federale si ndértesa e
pajisje si dhe pér shitjen e artikujve té
tepért. GSA menaxhon edhe kontin-
gjentin e automjeteve federale, mbiké-
qyr gendrat e telekomunikimit elek-
tronik si dhe qendrat e kujdesit pér
femijét.
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Administrata Kombétare e Aeronauti-
kés dhe e Hapésirés (NASA) éshté kri-
juar mé 1958 pér té véné né zbatim
programin hapésiror té¢ SHBA. Ajo
hodhi né orbité satelitét dhe astronau-
tét e paré amerikané dhe léshoi anijen

Astronauti Fred. U. Lezli duke I8vizur né
sondén e hapésirés Columbia gjaté
njé misioni Né vitin 1995 pér té studiuar
dinamikén atmosferike dhe fluidale.

kozmike Apollo e cila, né vitin 1969, uli
njeréz né héné. Sot NASA kryen kérki-
me nga bordet e satelitéve té orbituar
rreth Tokés dhe nga sondat ndérplane-
tare, zhvillon koncepte té reja né tekno-
logjiné e pérparuar té aecrohapésirés dhe
drejton flotén e sondave kozmike ame-
rikane té pajisura me njeréz.

Administrata Kombétare e Arkivave
dhe e Analeve (NARA) ruan historiné e
kombit duke mbikéqyrur menaxhimin e
té gjitha dokumentacioneve federale.
Inventari i Arkivave Kombétare pérf-
shin materiale tekstesh origjinale, filma
kinematografiké, regjistrime zanore e
pamore, harta, fotografi e té dhéna
kompjuterike. Deklarata e Pavarésisé,
Kushtetuta e SHBA dhe Karta e té Drej-
tave ruhen té ekspozuara né ndértesén e
Arkivit Kombétar né Uashington DC.

Bordi Kombétar i Marrédhénieve té
Punés (NLRB) mbikéqyr zbatimin e
ligjit themelor té punés né SHBA, Ligjin
Kombétar t& Marrédhénieve té Punés.
Bordi gézon pushtet pér té parandaluar
dhe marré masat e duhura né rastet e
praktikave té pandershme né puné si
dhe pér té mbrojtur té drejtat e puno-
njésve pér t'u organizuar dhe pér té ven-
dosur me votime nése do té kené sindi-
kata pér t'i pérfagésuar né marréveshjet
e ndryshme.

Fondacioni Kombétar i Shkencés (NSF)
mbéshtet kérkimet themelore dhe arsi-
min né shkencé e inxhinieri né Shtetet e
Bashkuara me anén e donacioneve, kon-
tratave e marréveshjeve té tjera qé u
akordohen universiteteve, kolegjeve,
institucioneve jofitimprurése dhe bizne-
seve vogla. NSF inkurajon bashképuni-
min ndérmjet universiteteve, industrisé
dhe qeverisé si dhe nxit bashképunimin
ndérkombétar népérmjet shkencés dhe
inxhinierisé.
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Zyra e Administrimit té Personelit
(OPM) éshté agjenci e qeverisé federa-
le pér burimet njerézore. Ajo merr masa
qé shérbimi civil i vendit té géndrojé
larg ndikimeve politike dhe punonjésit
federalé té zgjidhen e té trajtohen drej-
OPM

mbéshtet agjencité me personel dhe me

tésisht mbi bazén e merités.

drejtues té politikés, menaxhon siste-
min federal té daljes né pension si dhe
programin e sigurimit shéndetésor.

Korpusi i Paqes, i themeluar mé 1961,
kualifikon dhe cakton vullnetaré pér té
shérbyer né vendet e huaja pér dy vijet.
Vullnetarét e Korpusit té Pages qé sot
punojné né mé shumé se 80 vende japin
ndihmé né zhvillimin bujgésor e rural,
né até té biznesit té vogél, né shéndeté-
si, né ruajtjen e burimeve natyrore dhe
né fushén e arsimit.

Komisioni i Bursés dhe i Shkémbimit
té Letrave me Vleré (SEC) éshté kriju-
ar pér mbrojtjen e investuesve qé blejné
aksione dhe obligacione. Ligjet federale
kérkojné qé kompanité qé planifikojné
té grumbullojné para nga shitja e letrave
té tyre me vleré t'i paragesin kétij komi-
sioni t¢ dhéna mbi operacionet e tyre
né ményré qé investuesit té njihen me té
gjithé informacionin. Ky komision
gézon kompetenca pér té parandaluar
ose ndéshkuar mashtrimet né shitjen e
letrave me vleré dhe éshté i autorizuar
pér rregullimin shitblerjes sé aksioneve.

Administrata e Biznesit té Vogél (SBA)
éshté krijuar mé 1953 pér té késhilluar,
ndihmuar e mbrojtur interesat e bizne-
seve té vogla. SBA u garanton hua biz-
neseve té vogla, ndihmon té démtuarit
nga pérmbytjet e fatkeqésité e tjera té
natyrés, nxit zhvillimin e firmave té
zotéruara nga minoritetet dhe i ndih-
mon bizneset e vogla né sigurimin e
kontratave pér té furnizuar me mallra e
shérbime geveriné federale.

Administrata e Sigurimeve Shoqérore
(SSA) zbaton programin e sigurimeve
shoqérore té vendit qé pérfshin daljen
né pension, paaftésiné dhe pérfitimet e
pensioneve té familjaréve té vdekur. Pér
té pérfituar kéto pensione, shumica e
punétoréve amerikané paguajné taksa
sipas té ardhurave né Sigurimet Shoqé-
rore; pérfitimet né té ardhmen varen
nga kéto kontribute té punonjésve.

Agijencia e SHBA pér Zhvillimin Ndér-
kombétar (USAID) zbaton programe
té asistencés ekonomike dhe humanita-
re pér vendet né zhvillim, vendet e
Evropés Qendrore e Lindore dhe ven-
det e Shteteve té Reja té Pavarura té ish-
Bashkimit Sovjetik. Kjo agjenci mbésh-
tet programe né katér fusha — zhvillim i
burimeve njerézore dhe shéndetési,
zhvillim ekonomik me bazé té gjeré,
mjedis dhe demokraci.
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Administrata e
Biznesit t& Vogél
u ofron ndihmé
njerézve me ide
interesante, si¢
jané Perri dhe
Monika Lopez, t&
cilét shesin salcé
diegése me anén
e Internetit gé
nga punishtja e

tyre né Pasadena,
Kaliforni.

Shérbimi Postar i SHBA drejtohet nga
njé korporaté publike autonome, e cila
zévendésoi Departamentin e Zyrés Pos-
tare né vitin 1971. Shérbimi Postar ka
pér detyré té grumbullojé, transportojé
e shpérndajé postén dhe té ndjeké funk-
sionimin e mijérave zyrave postare ven-
dore anembané vendit. Gijithashtu,
népérmjet Bashkimit Postar Universal
dhe marréveshjeve me vendet e tjera, ky
shérbim siguron kryerjen e shérbimit
postar me to. Mé 1971 u krijua edhe njé
Komision i Tarifave Postare, i cili cak-
ton tarifat pér kategorité e ndryshme té
dérgesave postare.

Shérbimi Postar | SHBA (USPS) pérdor
pajisje té teknologjisé sé larté pér seleksio-
nimin e dérgesave né nj¢ gendér postare
né Siatéll, Uashington.
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SISTEMI QEVERITAR
[ SHTETEVE
TE BASHKUARA

DEGA LEGJISLATIVE
Kongresi
Senati Dhoma e Pérfagésuesve
Arkitekti i Kapitolit

Zyra e Buxhetit Kongresional
Zyra e Pérgjithshme e Llogarisé
Zyra e Shtypit Qeveritar
Biblioteka e Kongresit
Zyra e Vlerésimit Teknologjik
Qendra Stennis pér Shérbimin Publik

DEGA EKZEKUTIVE

KUSHTETUTA
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Presidenti Zévendéspresidenti

Zyra Ekzekutive e Presidentit

Késhilli i Konsulentéve Ekonomiké
Késhilli mbi Cilésiné Mjedisore
Keéshilli Ekonomik Kombétar
Késhilli i Sigurimit Kombétar
Zyra e Menaxhimit dhe e Buxhetit
Zyra Politikés Kombétare pér SIDE-n
Zyra e Politikés Kombétare té Kontrollit mbi Narkotikét
Zyra e Politikés pér Shkencén dhe Teknologjiné
Bordi Késhillimor i Presidentit pér Zbulimin e Huaj
Zyra e Pérfaqésuesit Tregtar té SHBA
Zyra e Shtépisé sé Bardhé pér Iniciativat
dhe Angazhimet e Grave

DEGA GJYQESORE

Gjykata Supreme

Gjykatat e Apelit té SHBA
Gjykata e Apelit e SHBA pér Qarkun Federal
Gjykatat e Distrikteve t& SHBA
Gjykata Federale e Rivendikimeve e SHBA
Gjykata e Tregtisé Ndérkombétare e SHBA
Gjykata e Taksave e SHBA
Gjykata e Apelit e SHBA pér Forcat e Armatosura
Gjykata e Apelit e SHBA pér Veteranét
Zyra Administrative e Gjykatave té SHBA
Qendra Gjyqésore Federale




Departamenti i Bujqésisé

Departamenti i Tregtisé

Departamenti i Mbrojtjes

Departamenti i Arsimit

Departamenti i Energjitikés

Departamenti i Shéndetésisé
dhe i Shérbimeve Humane

Departamenti i Strehimit
dhe i Zhvillimit Urban

Departamenti i Pasurive
Natyrore

Departamenti i Drejtésisé

Departamenti i Punés

Departamenti i Shtetit

Departamenti i Transportit

Departamenti i Thesarit

Departamamenti i
Céshtjeve té Veteranéve

Entet e Pavarura,
Korporatat Qeveritare dhe Agjencité Gjysmézyrtare

Keéshilli Konsultativ pér Ruajtjen Historike
Agjencia Qendrore e Zbulimit
Komisioni i té Drejtave Civile

Komisioni Tregtar i Mallrave té Porositura

Komisioni i Sigurisé sé Produkteve té Konsumit
Korporata pér Shérbimin Kombétar
Agjencia e Mbrojtjes sé Mjedisit
Komisoni i Mundésive té Barabarta pér Punésim
Banka e Eksport-Importit e Shteteve té Bashkuara
Administrata e Kreditit Bujqésor
Komisioni Federal i Komunikacioneve
Korporata Federale e Sigurimit té Depozitave
Komisioni Zgjedhor Federal
Agjencia Federale e Menaxhimit té Emergjencave
Autoriteti Federal i Marrédhénieve té Punés
Komisioni Federal Detar
Sistemi Federal i Rezervés

Bordi Federal i Investimeve pér Pensionet

Komisioni Federal i Tregtisé
Administrata e Shérbimeve té Pérgjithshme
Bordi i Mbrojtjes sé Sistemeve té Merités
Administrata Kombétare e Aeronautikés dhe e Hapésirés
Administrata Kombétare e Arkivave dhe e Analeve
Fondacioni Kombétar i Arteve dhe i Shkencave Shogérore
Bordi Kombétar i Marrédhénieve té Punés
Korporata Kombétare e Hekurudhave pér Pasagjeré
Shqyrtimi i Ecurisé sé Qeverisjes
Fondacioni Kombétar i Shkencés
Bordi Kombétar i Sigurisé sé Transporteve
Komisioni Rregullues Bérthamor
Komisioni i Sigurimeve Profesionale dhe
i Kontrollit Shéndetésor
Zyra e Etikés sé Qeverisjes
Zyra e Administrimit té Personelit
Zyra e Avokatisé Speciale
Korporata e Investimeve Private Jashté Vendit
Korpusi i Pages
Korporata e Garancisé sé Pérfitimit té Pensioneve
Komisioni i Taritave Postare
Bordi i Pensioneve té Punonjésve té Hekurudhave
Komisioni i Bursés dhe i Shkémbimit té Letrave me Vleré
Sistemi i Shérbimit Selektiv
Administrata e Biznesit té Vogél
Institucioni Smithsonian
Administrata e Sigurimeve Shoqérore
Autoriteti i Luginés sé Tenesit
Agjencia e SHBA pér Zhvillimin Ndérkombétar
Komisioni i SHBA pér Tregtiné Ndérkombétare
Shérbimi Postar i SHBA
Agjencia e SHBA pér Tregtiné dhe Zhvillimin
Zéri i Amerikés




Kapitoli i SHBA
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KREU

DEGA
LEGJISLATIVE

DIAPAZONI
| KONGRESIT

«Qeverisje do té thoté
pushtet ligjvénés. »
— Alexander Hamilton,
Artikujt e Federalistit,
1787—1788
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Neni [ i Kushtetutés ia jep té gjitha
kompetencat ligjvénése té qeverisé
federale njé Kongresi té ndaré né dy
dhoma — Senati dhe Dhoma e Pérfaqé-
suesve. Senati pérbéhet nga dy anétaré
nga ¢do shtet, si¢ e sanksionon Kushte-
tuta. Anétarésia e tij aktuale éshté 100
senatoré. Anétarésia né Dhomén e Pér-
fagésuesve varet nga numri i popullsisé
sé ¢do shteti. Anétarésia aktuale né té
éshté 435 pérfagésues.

Gjaté mé shumé se 100 vjetéve pas adop-
timit té Kushtetutés, senatorét jané zgje-
dhur jo me votén e drejtpérdrejté té
popullit, por népérmjet organeve legjis-
lative té shteteve dhe konsideroheshin si
pérfagésuesit e shteteve té tyre amtare.
Detyra e tyre ishte t'u siguronin shteteve
qé pérfagésonin njé trajtim té barabarté
né té gjitha aktet legjislative. Amenda-
menti i 17-t€, i adoptuar mé 1913, san-
ksionoi zgjedhjen e drejtpérdrejté té
Senatit.

Delegatét e Kuvendit Kushtetues u
nisén nga mendimi se né qofté se ¢do
ligj i propozuar do té arrinte té aprovo-
hej nga té dy grupet e mévetésishme — si
nga ai qé pérfagésonte qeverité e shte-
teve, edhe nga ai qé pérfagésonte popu-
llin — atéheré rreziku qé ligjet né Kon-
gres té aprovoheshin me nxitim apo
shkel e shko do té ge mé i pakté. Njéra
dhomé gjithnjé do té frenonte tjetrén, si
né Parlamentin Britanik. Aprovimi i
Amendamentit té 17-té nuk i béri ndo-
njé ndryshim té réndésishém kétij

balancimi pushtetesh midis té dyja dho-
mave.

Por nése lidhur me pérbérjen dhe kompe-
tencat e Kongresit pati debate intensive
né Kuvend, shumé nga delegatét besonin
se dega legjislative do té ishte relativisht e
paréndésishme. Disa besonin se Kongresi
do ta angazhonte veten sidomos né prob-
lemet e marrédhénieve me jashté, duke
ua léné géshtjet e brendshme qeverive té
shteteve dhe atyre vendore. Por qé té
dyja kéto piképamje nuk godisnin né shé-
njé. Nga rezultatet faktike doli se Kon-
gresi ishte jashtézakonisht aktiv, me kom-
petenca e pushtet té gjeré mbi té gjitha
géshtjet me interes kombétar. Edhe pse
fugia e tij pérballé asaj té degés ekzekuti-
ve ka njohur ndonjé moment rénieje e
léshimi né periudha té ndryshme té histo-
risé sé Amerikés, pérséri Kongresi nuk ka
qené kurré i pafuqgishém.

KRITERET PER ANETARET
E KONGRESIT

Kushtetuta shtron si kusht qé senatorét e
SHBA duhet té jené té paktén né moshén
30 vjecare, shtetas té shteteve té Bash-
kuara té paktén qé prej nénté vjetésh dhe
banues né shtetet prej nga jané zgjedhur.
Anétarét e Dhomés sé Pérfagésuesve
duhet té jené té paktén 25 vjeg, shtetas
qé prej shtaté vjetésh dhe banues né
shtetin qé i dérgon né Kongres. Shtetet
mund té vendosin edhe kritere suple-
mentare pér zgjedhjen e pérfagésuesve
né Kongres, por Kushtetuta i jep secilés
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Anétarét e Kongresit & 106-t€ duke béré betimin pér marrjen e detyrés né Dhomén
e Pérfagésuesve né janar 1999,

dhomeé té drejtén pér té vendosur pér kri-
teret e anétaréve té vet.

Cdo shtet gézon té drejtén pér dy senato-
ré. Késhtu, edhe Roud Ajléndi, shteti mé
i vogél, me njé sipérfage prej rreth 3 156
kilometrash katrore, ka té njéjtin pérfagé-
sim senatorial si dhe Alaska, shteti mé i
madh, me njé sipérfage prej 1 524 640
kilometrash katrore. Uajomingu, me
480 000 banoré, pérfagésohet nga i njéjti
numér senatorésh sa Kalifornia qé ka njé
popullsi prej 32 270 000 banorésh.

Numri i pérgjithshém i anétaréve té
Dhomés sé Pérfagésuesve éshté vendo-
sur nga Kongresi. Ky numér ndahet
midis shteteve né pérputhje me popullsi-
né e secilit. Por, sipas Kushtetutés, pava-

résisht nga madhésia e popullsisé, secilit
shtet i garantohet té paktén njé pérfaqé-
sues né Dhomén e Pérfagésuesve. Aktua-
lisht shtaté shtete — Alaska, Deléuer,
Montana, North Dakota, Sauth Dakota,
Vermont dhe Uajoming — kané vetém
nga njé pérfagésues. Nga ana tjetér gjash-
té shtete kané mbi 20 pérfaqgésues —
vetém Kalifornia ka 52.

Kushtetuta parashikon qé regjistrimet e
pérgjithshme kombétare té béhen ¢do
10 vjet dhe, né pérputhje me ndryshimet
né numrin e popullsisé, té¢ béhet edhe
rishpérndarja e vendeve né Dhomén e
Pérfaqésuesve. Né bazé té dispozités ori-
gjinale té Kushtetutés, numri i anétaréve
duhej té ishte jo mé shumé se njé pér ¢do
30 000 banoré. Né Dhomén e paré ishin

71



65 anétaré, kurse pas regjistrimit té paré
té popullsisé, numri u rrit né 106. Po ti
qgéndrohej besnik formulés njé-pér-
30 000 banoré, nga rritja e popullsisé¢ né
Shtetet e Bashkuara do té duhej qé numri
total i pérfagésuesve té Dhomés té arrin-
te né 7 000. Mirépo me kalimin e viteve,
kjo formulé éshté modifikuar, késhtu qé
sot Dhoma e Pérfagésuesve e Shteteve té
Bashkuara pérbéhet nga 435 anétaré,
aférsisht njé pér 600 000 banoré.

Organet legjislative té shteteve i ndajné
shtetet né distrikte kongresionale, té
cilat duhet té jené me popullsi thuajse té
barabarté. Njé heré né dy vjet, votuesit
e ¢do distrikti zgjedhin njé pérfagésues
pér né Kongres.

Zgjedhja e senatoréve béhet né shkallé
shteti; kéto zgjedhje zhvillohen né vitet
me numér ¢ift. Periudha e mandatit sena-
torial éshté gjashté vjet; cdo dy vjet njé e
treta e Senatit pértérihet me zgjedhje.
Né kété ményré, né rrafshin kombétar,
pjesa prej dy té tretash éshté gjithnjé e
pérbéré nga njeréz me njéfaré pérvoje
legjislative.

Teorikisht ekziston mundésia q¢ Dhoma
e Pérfagésuesve té jeté térésisht e pérbéré
nga ligjvénés rishtaré. Megjithaté, né
praktiké, shumica e anétaréve rizgjidhen
disa heré, késhtu qé¢ edhe Dhoma, sikun-
dér Senati, éshté pérheré e mbéshtetur né
njé bérthamé ligjvénésish me pérvojé.

Meqé anétarét e Dhomés shérbejné pér
njé mandat dyvjecar, jeta e Kongresit

konsiderohet se zgjat dy vjet. Amenda-
menti i 20-té kushtézon qé Kongresi té
mblidhet né sesionin e tij té rregullt né
¢do 3 janar nése Kongresi nuk cakton
ndonjé daté tjetér. Kongresi vazhdon té
jeté i mbledhur derisa anétarét votojné
pér shtyrjen e tij — zakonisht afér fundit
té vitit. Presidenti mund ta thérresé né
njé sesion té vecanté nése e mendon té
nevojshme. Sesionet mbahen né ndér-
tesén e Kapitolit né Uashington DC.

KOMPETENCAT
E DHOMES DHE TE SENATIT

Secila dhomé e Kongresit ka té drejté té
marré nismén e njé legjislacioni pér ¢do
problem, me pérjashtim té projektligjeve
qé lidhen me té ardhurat, té cilat duhet ta
kené nismén né Dhomén e Pérfagésues-
ve. Kjo krijon pérshtypjen sikur shtetet e
médha, né krahasim me té voglat, kané
mé shumé influencé mbi gesen publike.
Megjithaté, né praktiké, secila dhomé
mund té votojé kundér njé legjislacioni
té miratuar nga dhoma tjetér. Senati
mund té hedhé poshté njé projektligj té
Dhomés mbi té ardhurat — madje ¢do lloj
projektligji — ose té shtojé amendamente
qé ia ndryshojné pérmbajtjen. Né kéto
raste i bie barra njé komiteti diskutimor,
me anétaré nga té dyja dhomat, pér té
pérpunuar njé kompromis té pranueshém
pér té dyja palét, pérpara se projektligji
té béhet ligj.

Senati gézon gjithashtu disa kompetenca
té rezervuara posacérisht pér kété organ,
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pérfshiré autoritetin e tij pér té& konfirmu-
ar emérimet e zyrtaréve té larté dhe té
ambasadoréve té qeverisé federale té
béra nga presidenti, gjithashtu autorite-
tin pér té ratifikuar té gjitha traktatet me
dy té tretat e votave. Né secilin rast, voti-
mi negativ né Senat anulon veprimin
ekzekutiv.

NEé raste padish kundér népunésve fede-
ralé pér ndonjé veprim té padenjé té tyre,
Dhoma e Pérfagésuesve gézon té drejtén
ekskluzive pér ngritjen e akuzave qé ¢oj-
né né zhvillimin e gjyqit. Senati ka té
drejtén ekskluzive pér té zhvilluar gjyqin
dhe pér té vértetuar nése zyrtari éshté
apo nuk éshté fajtor. Né rast se del fajtor,
népunési federal higet nga detyra publi-
ke gé mbante.

Kompetencat e gjera té Kongresit si njé
i téré pércaktohen né Nenin | té Kush-
tetutés:

0 Té caktojé e t& mbledhé taksa;

0 Té marré para hua pér thesarin publik;

o Té hartojé rregulla e rregullore pér
qeverisjen e tregtisé midis shteteve
dhe me vendet e tjera;

0 Té hartojé rregulla unike pér natyrali-
zimin e shtetasve té huaj;

1 Té emetojé para, té caktojé vlerén e
tyre dhe té marré masa pér ndéshki-
min e falsifikatoréve;

o Té caktojé standardet e peshave dhe
masave;

1 Té vendosé ligjet e falimentimeve pér
té gjithé vendin;

1 Té caktojé zyrat postare dhe rrugét
postare;

1 Té léshojé patenta dhe kopirajte;

1 Té ndértojé njé sistem federal gjyka-
tash;

1 Té ndéshkojé piratering;

1 Té shpallé lufté;

0 Té ngrejé dhe té financojé ushtri;

1 Té sigurojé njé floté detare;

1 Té thérresé né shérbim njé milici pér
mbrojtjen e ligjeve federale dhe pér
shtypjen e veprimeve té kundérligishme
ose té invadimeve nga fuqité e huaja;

1 Té hartojé té gjitha ligjet pér seliné e
qeverisé (Uashington DC);

1 Té hartojé té gjitha ligjet e nevojshme
pér vénien né fuqi té& Kushtetutés.

Pak nga kéto kompetenca tani jané té
vjetéruara, po gjithsesi jané ende né
fuqi. Duke sanksionuar se kompetencat
qé nuk i jepen geverisé kombétare u
rezervohen shteteve ose popullit,
Amendamenti i 10-té i vendos kufij té
pércaktuar autoritetit té¢ Kongresit. Pér-
veg késaj, Kushtetuta i ndalon Kongre-
sit disa akte té specifikuara. Ai nuk
mund:

a Té pezullojé urdhrin e shkruar té habeas
corpus — njé kérkesé sipas sé cilés té aku-
zuarit pér krime té nxirren pérpara njé
gjykatési ose gjykate pérpara se té
futen né burg — veg kur éshté e nevoj-
shme né kohé rebelimi apo invazioni;

1 Té miratojé ligie qé¢ dénojné pa gjyq
persona pér krime apo akte té paligj-
shme;
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o Té miratojé ndonjé ligj qé njé akt té
caktuar e konsideron krim né ményré
prapavepruese;

0 Té vendosé taksa direkte mbi shteta-
sit, me pérjashtim kur njé gjé e tillé
mbéshtetet mbi njé regjistrim statis-
tikor té popullsisé té béré mé paré;

o Té taksojé eksportet e ndonjérit prej
shteteve;

0 T'u béjé favorizime té vecanta né treg-
ti ose tatime porteve detare té ndonjé
shteti apo anijeve gé hyjné né to;

o Té autorizojé dhénien e titujve té fis-
nikérisé.

TITULLARET E KONGRESIT

Kushtetuta sanksionon qé president i
Senatit té jeté zévendéspresidenti.
Zévendéspresidenti nuk voton, pérveg
kur votimi rezulton né barazim. Kur
zévendéspresidenti mungon, Senati
zgjedh njé president pro tempore. Dhoma e
Pérfagésuesve e zgjedh veté funksionarin
e saj kryesor — i cili éshté spikeri (kryeta-
ri) i Dhomés. Gjithmoné spikeri dhe pre-
sidenti pro tempore jané anétaré té partisé
politike qé ka pérfagésimin mé té madh
né secilén dhomé.

Neé fillim té ¢do kongresi té ri, anétarét
e partive politike zgjedhin drejtuesit e
seancave dhe titullarét e tjeré pér té
drejtuar fluksin e legjislacioneve té pro-
pozuara. Krahas funksionaréve drejtues
dhe kryetaréve té komiteteve, kéta titu-
llaré ushtrojné njé ndikim té madh né
bérjen e ligjeve.

Né gershor 1997, lideri i shumicés né
Senat, Trent Lot, Republikan nga Misisipi,
shtréngon duart me senatorin Bob Grehém
nga Florida pas miratimit t& shkurtimit

€ taksave nga Senati me votim 80 me

18. Lot e Ievdoi Senatin pér pérpjekiet e tij
«dypartiake pér i krijuar lehtésim nga taksat
¢do taksapaguesi t& ¢do moshe.»

ROLET E KOMITETEVE

Njé nga vegorité mé kryesore té Kongre-
sit éshté roli mbizotérues i komiteteve né
punimet e tij. Komitetet e kané fituar
réndésiné qé kané né ditét e sotme jo né
bazé té pércaktimeve té béra né Kushte-
tuté, po pérmes njé evolucioni gradual.

Sot Senati ka 17 komitete té rregullta
(ose té pérhershme); Dhoma e Pérfaqé-
suesve 19. Secili prej tyre éshté i specia-
lizuar né sfera specifike té legjislacionit:
né punét e jashtme, mbrojtje, banka, buj-
qési, tregti, caktime fondesh e né fusha
té tjera. Thuajse ¢do projektligj i paraqi-
tur né secilén dhomé i pércillet njé komi-
teti, i cili duhet ta studiojé e rekomando-
jé. Komiteti mund té miratojé, rishikojé,

74



hedhé poshté ose injorojé ¢do veprim té
kryer lidhur me té. Eshté thuajse e
pamundur qé njé projektligj té arrijé né
plenumin e Dhomés apo Senatit pa fituar
mé paré miratimin e komitetit. Né Dho-
mén e Pérfagésuesve, peticioni qé kér-
kon hegjen e njé projektligji nga njé
komitet i caktuar pér t'ia kaluar plenumit
duhet té nénshkruhet nga 218 anétaré;
né Senat nga shumica.

Né secilén dhomé, procedurat e komite-
teve i ka nén kontroll partia e mazhoran-
cés. Kryetarét e komiteteve zgjidhen ose
nga njé forum anétarésh partie, ose nga
grupe anétarésh té caktuar posacérisht.
Né komitete, partité e minorancés pérfa-
qésohen proporcionalisht, né pérputhje
me forcén e tyre né secilén dhomé.

Ka shumé ményra pér prezantimin e pro-
jektligjeve. Disa pérpilohen nga komite-
tet e pérhershme, disa nga komitetet e
posacme, té krijuara enkas pér té trajtuar
tema legjislative té posagme, kurse disa
mund té sugjerohen nga presidenti. Edhe
qytetarét dhe organizatat jashté kongre-
sit mund t'u sugjerojné legjislacione ané-
taréve dhe ¢cdo anétar mund ta marré veté
nismén e njé projektligji. Pas paraqitjes,
projektligiet u pércillen komiteteve té
caktuara, té cilat, né shumicén e rasteve,
planifikojné njé séré seancash diskutimo-
re publike pér tu dhéné mundési perso-
nave té ndryshém té shfaqin piképamjet e
tyre né favor apo kundér legjislacionit.
Procesi diskutimor i hap rrugén pjesé-
marrjes publike né procesin ligjvénés.

Njé nga avantazhet e sistemit té komite-
teve éshté se ai u krijon mundési anétaré-
ve té Kongresit dhe shtabeve té tyre té
akumulojné sasi té konsiderueshme eks-
pertizmi né fusha té ndryshme té ligjvé-
nies. Né ditét e para té republikés, kur
popullsia ishte e vogél dhe detyrat e
qeverisé federale ishin té pércaktuara
ngushté, njé ekspertizém i tillé nuk ishte
kaq i réndésishém. Cdo kongresmen
kishte njohuri té pérgjithshme dhe e
thoshte fjalén me kompetencé né té gji-
tha fushat. Shumanshméria e jetés sé sot-
me kombétare kérkon dije specifike, gjé
qé do té thoté se pérfagésuesit e zgje-
dhur shpesh fitojné njohuri prej eksperti
né njé a dy fusha té politikés publike.

Kur njé komitet del né favor té njé pro-
jektligji, ky legjislacion i propozuar i pér-
cillet mbledhjes plenare pér debat té
hapur. Né Senat rregullat lejojné debat
thuajse té pakufizuar. Né Dhomé, pér
shkak té numrit té¢ madh té anétaréve,
Komiteti i Rregullave zakonisht cakton
disa kufij. Kur debati merr fund, anétarét
votojné ose pér miratimin, ose pér hedh-
jen poshté apo shtyrjen e projektligjit —
dhe kjo e fundit éshté njésoj si té jeté
hedhur poshté — ose pér t'ia rikthyer
komitetit. Projektligji i miratuar né njé-
rén nga dhomat i pércillet dhomés tjetér
pér procedim té métejshém. Né rast se
né dhomén tjetér projektligjit i béhen
amendamente, njé komitet diskutimor i
pérbéré nga anétaré té té dyja dhomave
bén pérpjekje pér té sheshuar diferencat.

Vazhdon né fq. 78
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SISTEMI I KOMITETEVE

Kushtetuta nuk pérmban ndonje dispozité t¢ posagme lidbur me komitetet kongresionale.
Por paralel me rritjen ¢ kombit, u rrit edbe nevoja pér njé studim mé té gjithanshem te
legjislacioneve né pritje pér t'u diskutuar.

Sistemi i komiteteve filloi né vitin 1789, kur anétarét e Dhomés u gjenden té zbytur ne
diskutime té¢ pafundme per projektligjet ¢ reja. Komitetet ¢ para Rishin & bénin me rivendikimet
e Luftés Revolucionare, me rrugét postare dbe territoret si dbe me tregting me vendet ¢ tjera.
Gjaté rriedbés s¢ viteve, komitetet jané formuar e shperbére né pergjigje té ndryshimeve politi-
ke, sociale dbe ekonomike. Pér shembull, tani nuk éshte mé nevoja pér ndonjé komitet rivendi-

e Veteranéve.

Kongresi i 106-t¢ (1999—2000) kishte 19 komitete t¢ rregullta ne Dhomé, kurse né Senat 17,
plus katér komitete t¢ pérbashkéta, té perbershme, me anétaré nga t¢ dyja dbomat: i Bibliotekés
s¢ Kongresit, i shtypit, i tatimit dbe i ekonomise. Githashtu, secila dhomé mund té caktoje
komitete t& posacme pér studimin e problemeve specifike. Pér shkak t¢ rritjes s¢ véllimit te
punéve, komitetet ¢ rrequllta kané prodbuar rreth 150 nénkomitete.

Po ¢'béjné né t¢ vertete keto komitete> Pér ¢do projektligj — ¢do maket ligji g do t'i paraditet
Kongresit — komiteti i caktuar pérgjigjet per kryerjen e nje bulumtimi t¢ gjithanshem rreth
tij. Zakonisht komiteti zhvillon seanca diskutimesh pér t¢ grumbulluar gjykime nga persona
eksperté né 1 cilat pérfshiben anétaré Kongresi q¢ nuk béjné pjesé né komitet, zyrtaré t¢ degés
ckzekutive, pérfaqésues té organizatave t¢ sektorit privat dbe ¢ytetaré t¢ ndryshém.

Pasi t¢ jené grumbulluar t¢ gjitha faktet lidbur me njé projektligj, komiteti vendos nése do

t¢ raportojé né favor t& tij, apo do t¢ rekomandojé aprovimin e tij me amendamente. Nganje-
heré projektligji libet ménjané, ose futet né sirtar, gjé ¢ do t¢ thoté se s'ka pér t'u shqyrtuar
kurrée. Megjithate, kur projektligjet raportoben nga komiteti dbe aprovohen nga plenumet

¢ Dhomés e t¢ Senatit, byn né veprim njé komitet tjetér ¢é sheshon pikat e ndryshimit midis
versioneve t¢ Dhomés e Senatit pér 1€ njéjtin projektligi. Ky «komitet bashkébisedues»,

i pérbére nga anétart t¢ t¢ dyja dbomave, e plotéson projektligjin né perputhje me deshirat

e ¢ gjithé anétaréve dbe ua dérgon plenumeve té Dhomés e Senatit pér ta diskutuar perfundi-
misht e pér ta votuar. Nese aprovobet, projekiligii i kalon presidentit pér tu firmosur.



KOMITETET E RREGULLTA
OSE TE PERHERSHME TE KONGRESIT

NE DHOMEN E PERFAQESUESVE

[ Bujqésise

I Caktimit t¢ Fondeve

[ Shérbimeve t¢ Armatosura

[ Bankave dbe i Shérbimeve Financiare
I Buxbhetit

[ Tregtisé

I Arsimit dbe i Fugisé Punétore

I Reformés dbe i Mbikéqyries sé Qeverisjes
[ Administrates s¢ Dbhomeés

[ Marrédbénieve Nderkombétare

[ Gjyqésorit

[ Resurseve

[ Rregullave

I Shkencés

[ Biznesit t¢ Vogel

[ Standardeve té Sjelljeve Zyrtare

[ Transportit dbe Infrastrukturés

I Céshtjeve t¢ Veteranéve

[ Sigurimit t¢ Mijeteve Financiare

NE SENAT

I Bujqésisé, Ushdimit dbe Pylltarisé
I Caktimit té Fondeve

I Shérbimeve t¢ Armatosura

I Bankave

I Buxhetit

I Tregtisé, Shkencés dbe Transportit
I Energjisé dbe i Burimeve Natyrore
I Mijedisit dbe i Objekteve Publike
[ Finacés

I Marrédhenieve me Jashte

I Céshtjeve Qeveritare

I Shéndetit, Arsimit, Punes dbe Pensioneve
I Céshtjeve té Indianéve

I Gjyqgésorit

I Rregullave dbe Administrates

I Biznesit t¢ Vogél

I Céshtjeve té Veteranéve
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Vazhdon nga fq. 75

Sapo projektligji miratohet nga té dyja
dhomat, ai i dérgohet presidentit, pasi
sipas Kushtetutés, qé njé projektligj té
béhet ligj, kérkohet veprimi i presidentit.
Presidenti gézon si opsionin e firmosjes
sé projektligjit — dhe ai béhet ligj — edhe
até té vetos. Qé projektligji mbi té cilin
presidenti ka véné veton té béhet ligj, ai
duhet té rimiratohet me votat e dy té tre-
tave té t& dyja dhomave.

Po mund qé presidenti ose ta kundér-
shtojé nénshkrimin e projektligjit, ose té
véré veton mbi té. Né kété rast projektli-
gji béhet ligj pa firmén e presidentit 10
dité pasi i ka shkuar né doré (pa llogari-
tur té dielat). Pérjashtimi i vetém né kété
rregull éshté kur Kongresi, pasi ia ka dér-
guar projektligjin presidentit, i shtyn
punimet pérpara se afati prej 10 ditésh té
keté skaduar; kur ndodh késhtu, mospra-
nimi i presidentit pér té ndérmarré cfaré-
do veprimi e mohon projektligjin — njé
proces ky qé quhet 'veto xhepi'.

KOMPETENCAT HULUMTUESE TE
KONGRESIT

Njé nga funksionet joligjvénése mé té
réndésishme té Kongresit éshté e drejta e
tij pér té béré hulumtime. Kjo e drejté
zakonisht u kalohet komiteteve — si
komiteteve té pérhershme ose komitete-
ve té posagme, ashtu edhe komiteteve té
pérbashkéta, té pérbéra nga anétaré té té
dyja dhomave.

Hulumtimet kryhen pér té mbledhur
informacionin e nevojshém pér legjisla-
cionet e ardhshme, pér té testuar efikasi-
tetin e ligjeve tashmé té aprovuara, pér té
marré t€ dhéna mbi cilésiné dhe ecuriné e
punés sé anétaréve dhe zyrtaréve té degé-
ve té tjera dhe, né raste té rralla, pér pér-
gatitjen e bazés sé duhur pér procedurat e
padive zyrtare. Jo rrallé, komitetet thérre-
sin eksperté té jashtém pér ndihmé né
zhvillimin e seancave hetimore.

Kompetenca hulumtuese pasohet nga
njé séré kompetencash té tjera té réndé-
sishme. Njéra éshté kompetenca e publi-
kimit t& hulumtimeve dhe té rezultateve
té tyre. Shumica e seancave diskutimore
qé zhvillojné komitetet jané té hapura
pér publikun dhe gjejné pasqyrim té gje-
ré né media. Né kété ményré, hulumti-
met kongresionale pérfagésojné njé
instrument té réndésishém né dispozici-
on té ligjvénésve pér té informuar qyte-
tarét dhe pér té ngjallur interesimin e
publikut pér ¢éshtjet kombétare. Komi-
tetet kongresionale gézojné edhe kom-
petencén e detyrimit té déshmitaréve qé
i shmangen dhénies s¢ déshmive, gjé qé,
kur e vazhdojné, cilésohet si pérbuzje
ndaj Kongresit dhe, kur sjellin déshmira
té rreme, si shkelje e betimit.

PRAKTIKAT JOZYRTARE TE
KONGRESIT

Né kontrast me sistemin parlamentar
evropian, pérzgjedhjet dhe géndrimet e
ligjvénésve né SHBA nuk kané té béjné
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me disiplinén e centralizuar partiake.
Secila nga partité politike mé té médha
amerikane éshté njé koalicion organiza-
tash vendore dhe shtetesh, té cilat, né
intervale katérvjecare gjaté zgjedhjeve
presidenciale, bashkohen si njé parti
kombétare funksionale — Republikane
ose Demokratike. Né kété ményré, pozi-
tat qé fitojné anétarét e Kongresit ia
detyrojné elektoratit té tyre vendor ose
té shtetit dhe jo udhéhegjes sé¢ partisé
kombétare apo kolegéve té tyre kongre-
sisté. Si pérfundim, géndrimi prej ligjvé-
nési i pérfagésuesve dhe i senatoréve pri-
ret té jeté individual dhe i veganésishém,
pasqyrim i larmisé sé¢ madhe té elektora-
teve qé ata pérfaqésoiné si dhe i lirisé qé
e ka burimin te ndértimi i njé baze zgje-
dhésish personalé besniké.

Késisoj Kongresi éshté njé trup kolegjial
dhe johierarkik. Pushteti nuk buron nga
maja poshté, si né korporaté, po prakti-
kisht nga ¢cdo drejtim. Autoriteti i centra-
lizuar ekziston né shkallén minimale,
pasi pushteti pér té ndéshkuar ose shpér-
blyer éshté fare i vogél. Politikat e Kon-
gresit hartohen nga koalicione té ndry-
shueshme né varési nga problemet.
Ndonjéheré, kur ka trysni konfliktuese —
nga Shtépia e Bardhé si dhe nga grupe té
réndésishme ekonomike ose etnike —
ligjvénésit véné né pérdorim rregullat e
procedurés sé shtyrjes sé marrjes sé ven-
dimit né ményré qé té shmangin ftohjen
me até sektor me influencé. Njé ¢éshtje
mund té shtyhet me argumentin se komi-
teti pérkatés ka zhvilluar njé numér té

pamjaftueshém seancash diskutimore
publike. Ose Kongresi mund t'i japé
udhézime njé agjencie pér té pérgatitur
njé raport té hollésishém pérpara se njé
céshtje té shtrohet pér shqyrtim. Ose
secila dhomé mund ta léré ménjané njé
akt — «nén tavoliné» — duke e asgjésuar
késhtu pa dhéné kurrfaré gjykimi mbi
pérmbajtjen e tij.

Ekzistojné njé séré normash sjelljeje,
jozyrtare apo té pashkruara, qé shpesh
pércaktojné detyrat dhe influencén e njé
anétari té veganté. «Té& brendshmit»,
pérfagésuesit dhe senatorét, té cilét pér-
gendrohen né detyrat e tyre ligjvénése,
brenda sallave té Kongresit mund té jené
mé té fugishém se «té jashtmit», té cilét
béhen té njohur kur zéné e flasin mbi
céshtje té ndryshme kombétare. Anéta-
rét jané moralisht té detyruar té tregojné
mirésjellje ndaj kolegéve té tyre dhe té
mos pérdorin sulme personale, pavaré-
sisht se sa ekstremiste apo té papranu-
eshme mund té jené piképamjet politike
té kundérshtarit.

Po ashtu, né vend qé té pretendojné se
jané eksperté né té gjithé diapazonin e
problemeve legjislative, anétarét jané té
detyruar moralisht qé té specializohen
né njé numér té vogél sferash té politi-
kés. Ata qé pajtohen me kéto rregulla
jozyrtare i hapin mé shumé mundési
vetes pér t'u caktuar né komitete presti-
gjioze ose té paktén né komitete qé kané
lidhje me interesat e njé pjese té konside-
rueshme té elektorateve té tyre.
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KOMPETENCAT MBIKEQYRESE
TE KONGRESIT

Fjalorét ¢ pérkufizojné fjalen «mbikegyrie» si «vémendje e kujdesshme» dbe kjo praktike
ka rezultuar si nje nga teknikat mé 1¢ efektshme t¢ adoptuara nga Kongresi pér té ushtruar
influence mbi degén ekzekutive. Mbikéqyria nga ana e Kongresit parandalon shpenzimet

¢ kota dbe mashtrimin, mbron lirite civile dbe té drejtat e individit, garanton ¢é veprimtaria
ckzekutive té jeté né pajtim me ligjin, grumbullon informacion pér bartimin e ligjeve dbe
pér edukimin e publikut si dbe vleréson ecuriné e punés ekzekutive. Mbikéqyrja zbatobet

né departamentet ¢ kabinetit, agjencité ekzekutive, komisionet rrequllatore dbe presidence.

Funksioni mbikéqyres i Kongresit paraditet né shumé forma:

1 Hulumtime dbe seanca hetimore nga ana e komiteteve;

a Konsultime zyrtare me degén ekzekutive dbe marrrje raportesh prej saj;

a Keshillim me Senatin dbe pélgim prej tij pér emerimet né aparatin ekzekutiv si dbe pér
traktatet;

1 Kryerje procedurash pér padité zyrtare ne Dhomé dbe gjyqet e mépasme né Senat pér to;
3 Punime né Senat e Dhomé né baze t¢ Amendamentit t¢ 25-1¢ né rast se presidenti invalidi-
zobet, ose né rast se vendi i zévendéspresidentit mbetet bosh;

a Takime jozyrtare midis ligjvénésve dbe funksionaréve t& pushtetit ekzekutiv,

3 Anétarésim i kongresmenéve né komisione deveritare;

Q Studime nga komitetet kongresionale dhe agjenci mbéshtetése t¢ tilla si Zyra Kongresiona-
le e Buxbhetit, Zyra e Pérgjithshme e Llogarisé apo Zyra e Vlerésimit t¢ Teknologjise — té

dgjitha instrumente t& Kongresit.

Kompetenca mbikéqyrése e Kongresit ka bére qé népunés té ndryshem té pérjashtoben nga
detyra, t¢ ndryshoben praktikat politike dbe t¢ siguroben statute t¢ reja kontrolli mbi pushte-
tin ekzekutiv. N¢ vitin 1949, fjala vjen, sondazhet e béra nga nénkomitetet e posagme betimo-
re t¢ Senatit zbuluan se midis funksionaréve té larte t¢ administrates sé Trumanit Rishte
korrupsion. Kjo gje béri qé disa agjenci t¢ riorganizobeshin e, veg késaj, t¢ formobej edbe

njé komision i posagem i Shtepisé se Bardhe pér studimin e korrupsionit né deveri. Né fund te
viteve 1960, seancat diskutimore t& Komitetit t¢ Senatit per Marrédbeniet me Jashte, té cilat
u dbané edbe né TV, ndibmuan né mobilizimin ¢ kundershtimit ndaj Luftés s¢ Vietnamit.
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Hetimet e Kongresit pér céshtien Uotérgejt né vitin 1973 nxorén né drité se funksionarét e
Shtépisé s¢ Bardbé perdornin né menyre t¢ paligjshme pozitat e tyre pér avantazbe politike,
kurse nj¢ vit mé pas punimet né Komitetin Gjyqésor t¢ Dhomés sé¢ Perfagésuesve lidbur me
padiné zyrtare kundeér Presidentit Ricard Nikson i dbané fund gendrimit té tij ne postin

e presidentit. N& vitet 1975 dbe 1976, hetimet e nje komiteti t¢ zgjedbur identifikuan shpérdo-
rime serioze nga adjencité e zbulimit duke i dbene késhtu nismen njé legjislacioni t¢ ri per t&
kontrolluar njé numer aktivitetesh zbulimi.

N vitin 1983, hetimi kongresional lidbur me njé peticion pér t¢ konsoliduar operacionet
inspektuese t¢ kufirit qé kryheshin nga Shérbimi Doganor dbe nga Sherbimi i Imigrimit dbe

i Natyralizimit i SHBA béri qé t¢ shtrobej pyetja nése dega ekzekutive kishte apo nuk kishte
autoritet pér ¢ bére nje ndryshim té tille pa njé legjislacion t¢ ri. Mé 1987, puna mbikéqyrese
zbuloi shkelje ligjore né shitjet e fshebta té arméve [ranit t¢ béra nga dega ckzekutive si dbe
né shperndadjen e fitimeve nga armét forcave antigeveritare né Nikaragua, té njobura me
emrin contras. Zbulimet e béra nga Kongresi patén si rezultat propozime legiislacionesh qé

parandalonin ngjarje té tilla.

Hetimet nga nje komision kongresional dypartiak dbe seancat hetimore mé 1996 dhe 1997
lidbur me Shérbimin e t¢ Ardhurave t¢ Brendshme (IRS), agjencia federale qé pérgjigjet per
mbledbjen e taksave mbi t¢ ardburat, zbuluan raste shpérdorimi dbe keqpérdorimi ne te.
Komiteti i Senatit pér Financat dégjoi deshmi si nga nepunésit e IRS qé pretendonin se
trysnia e ushtruar mbi ta pér t¢ rikuperuar taksat e papaguara kishte gené kaq e madbe, saqe
ata u kishin réné mé qafé taksapaguesve, edbe nga qytetarét, ¢ cilet deshmuan se ishin aku-
zuar e pérndjekur pa t¢ drejté nga IRS pér mospagim taksash. Me 1998, Kongresi miratoi
ligiin pér njé reforme né IRS mbi bazén e t¢ cilit u krijua njé bord mbikegyres i pavarur dhe
u zgjerua mundésia e mbrojtjes sé taksapaguesve, por qé béri gjithashtu qé detyra pér para-
qitjen e provave né mosmarréveshjet pér taksat t¢ kalonte nga taksapaguesit, te IRS.

Edbe né mjaft raste té tjera kompetenca mbikeqyrese e Kongresit ka pérbéré nje mjet t¢ domos-
doshém per verifikimin e punés presidenciale dbe pér kontrollimin e politikes shietérore.




Gjykata Supreme e SHBA
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KREU

DEGA
GJYQESORE

INTERPRETIMI |
KUSHTETUTES

«... N& bazé t¢ Kushtetutés,
gjyqesori éshte mbrojtesi
i liris¢ dbe i pronés soné.»
— Charles Evans Hugbes,
Kryetar i Gjykatés
Supreme t# SHBA,
nga fjala e tij né Elmira,
Nju Jork, 1907

83



Gquésori, dega e treté e geverisé fede-
rale, pérbéhet nga njé sistem gjykatash
té shtrira anembané vendit dhe té krye-
suara nga Gjykata Supreme e Shteteve
té Bashkuara.

Njé sistem gjykatash té shteteve ka ekzis-
tuar qysh pérpara se té hartohej Kushte-
tuta. Delegatét e Kuvendit Kushtetues
zhvilluan polemika té shumta lidhur me
problemin nése njé sistem gjyqésor fede-
ral ishte apo nuk ishte i nevojshém dhe
nése duhej gé ai té zévendésonte gjyka-
tat e shteteve. Sikurse pér ¢éshtjet e tjera
té diskutueshme, ndérkohé qé Kushtetu-
ta urdhéronte krijimin e njé gjyqésori
federal me kompetenca té kufizuara, u
arrit njé kompromis sipas té cilit gjykatat
e shteteve do té vazhdonin juridiksionin
e tyre. Baza e sistemit gjyqésor federal
deklarohet né Nenin Il t¢ Kushtetutés:
«Pushteti gjyqésor i Shteteve té Bash-
kuara do t'i vishet njé Gjykate Supreme si
dhe gjykatave té tjera mé té uléta qé
Kongresi do té miratojé e themelojé
kohé pas kohe.»

SISTEMI | GOYKATAVE FEDERALE

Né bazé té kétij orientimi, Kongresi i
paré e ndau vendin né distrikte duke kri-
juar gjykata federale pér cdo distrikt. Prej
késaj zanafille ka evoluar struktura e sot-
me: Gjykata Supreme, 13 gjykata apeli,
94 gjykata distrikti dhe 2 gjykata me juri-
diksion té veganté. Kongresi e ruan edhe
sot té drejtén pér té krijuar e suprimuar
gjykata federale si dhe pér té pércaktuar

numrin e gjykatésve té sistemit gjyqgésor
federal. Megjithaté, ai nuk mund té sup-
rimojé Gjykatén Supreme.

Pushteti gjyqésor mbulon céshtjet gjy-
qésore qé parashikohen né Kushtetuté;
ligjet e Kongresit apo traktatet e Shte-
teve té Bashkuara; céshtjet qé kané té
béjné me ambasadorét, ministrat dhe
konsujt e huaj né Shtetet e Bashkuara;
mosmarréveshjet né té cilat geveria e
SHBA éshté palé; mosmarréveshjet
midis shteteve (ose shtetasve té tyre)
dhe shteteve té huaja (ose shtetasve apo
subjekteve té tyre); dhe céshtjet e fali-
mentimit. Amendamenti i 11-té hogqi
nga juridiksioni federal céshtjet gjyqé-
sore né té cilat shtetasit e njé shteti ishin
padités dhe qeveria e njé shteti tjetér i
padituri. Por ai nuk preku juridiksionin
federal né céshtjet ku geveria e njé shte-
ti éshté paditési dhe shtetasi i njé shteti
tjetér i padituri.

Pushteti i gjykatave federale pérfshin si
padité civile pér démshpérblime apo
kompensime té tjera, ashtu edhe césh-
tjet penale qé trajtohen nga ligjshméria
federale. Neni Ill pérmbledh njé gamé
komplekse marrédhéniesh midis gjyka-
tave té shteteve dhe atyre federale. Gjy-
katat federale zakonisht nuk gjykojné
¢éshtje qé trajtohen nga ligjet e shtete-
ve té vecanta. Por disa ¢éshtje qé hyjné
né juridiksionin e gjykatave federale
mund té gjykohen e té zgjidhen edhe
nga gjykatat e shteteve. Pra, né disa
fusha, té dy kéto sisteme gjyqésore kané
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juridiksion ekskluziv, né disa té tjera
juridiksion té pérbashkét.

Kushtetuta e mbron pavarésiné e gjyqé-
sorit me dispozitén se gjykatésit federa-
1é mund té géndrojné né detyré «pérsa
kohé kané sjellje té mira» — gjé qé né
praktiké do té thoté deri né fund té
jetés, ose derisa té dalin né pension apo
té japin doréhegje, ndonése gjykatési
qé bén shkelje gjaté kohés né detyré
mund té paditet zyrtarisht sikurse edhe
presidenti dhe funksionarét e tjeré té
qeverisé federale. Né SHBA, gjykatésit
federalé emérohen nga presidenti me
konfirmimin e Senatit. Kongresi cakton
edhe kategorité e pagave té gjykatésve.

GJYKATA SUPREME

Gjykata Supreme éshté gjykata mé e
larté e Shteteve té Bashkuara dhe e vet-
mja e krijuar posagérisht nga Kushtetu-
ta. Vendimi i Gjykatés Supreme nuk
mund té apelohet né ndonjé gjykaté tje-
tér. Kongresi gézon kompetencén e
caktimit té numrit té gjykatésve té Gjy-
katés dhe, me disa kufizime, edhe pér té
vendosur se ¢'lloj céshtjesh mund té gjy-
kojé ajo, por ai nuk mund té ndryshojé
kompetencat e Gjykatés Supreme, té
cilat ia ka dhéné veté Kushtetuta.

Kushtetuta nuk thoté gjé pér kriteret qé
duhet té pérmbushin gjykatésit. Nuk
shtrohet ndonjé kérkesé qé gjykatésit té
jené me profesionin avokaté, ndonése,
né fakt, té gjithé gjykatésit federalé dhe

ata t& Gjykatés Supreme kané qené ané-
taré té avokaturés.

Qé nga krijimi i Gjykatés Supreme gati
200 vjet mé paré, né té kané béré pjesé
gjithsej pak mé shumé se 100 gjykatés.
Gjykata e paré pérbéhej nga kryetari
i saj dhe pesé gjykatés anétaré. Gjaté
80 vjetéve té mépasém numri i gjykatés-
ve ka ndryshuar heré pas here derisa, mé
1869, organika u fiksua né njé kryetar
dhe teté anétaré. Kryetari i gjykatés ésh-
té titullari drejtues i Gjykatés Supreme,
por né gjykimin e ¢éshtjeve ai ka vetém
njé voté, si edhe gjykatésit anétaré.

Gjykata Supreme ka kompetencé nis-
more vetém né dy lloje ¢éshtjesh gjyqé-
sore: né ato qé kané té béjné me dinjita-
rét e huaj dhe me ato ku palé éshté njéri
nga shtetet. T¢ gjitha ¢éshtjet e tjera té
Gjykatés pérbéhen nga apelet e gjyka-
tave mé té uléta.

Nga disa mijéra ¢éshtje té depozituara
né vit, Gjykata Supreme zakonisht gjy-
kon vetém 150. Shumica e ¢éshtjeve ka
té béjé me interpretimin e ligjeve ose té
qéllimit qé ka pasur Kongresi kur ka
aprovuar njé ligj té vecanté. Megjithaté,
njé sasi e madhe pune nga ana e Gjyka-
tés Supreme konsiston né pércaktimin
nése legjislacioni apo aktet ekzekutive
jané né pajtim me Kushtetutén apo jo.
Kjo kompetencé e mbikéqyrjes gjyqé-
sore nuk sanksionohet posacérisht né
Kushtetuté. Mé shumé ajo pérbén njé
doktring, té cilén Gjykata supreme e ka

85



nxjerré nga kuptimi qé ka ajo pér Kush-
tetutén dhe qé e ka deklaruar me forcé
né géshtjen gjyqésore lapidare Marbéri k.
Medisonit té vitit 1803. Né vendimin e
dhéné pér até céshtje, Gjykata Supreme
iu pérmbajt mendimit se «njé akt legjis-
lativ i kundért me Kushtetutén nuk pér-
bén ligj», mendim qgé ajo e shtjellon mé
tej me vérejtjen se «pércaktimi se ¢'ésh-
té ligj éshté prerazi njé domen dhe
detyré e departamentit té gjyqésorit».
Kjo doktriné mori njé zgjerim té métej-
shém duke mbuluar edhe veprimtarité e
qeverive té shteteve dhe ato vendore.

Vendimet e Gjykatés Supreme jo doe-
mos jané unanime; né marrjen e tyre
duhet thjesht shumica, por me kusht qé
té paktén gjashté gjykatés — sipas ligjit
kuorumi i domosdoshém — té marrin pje-

sé né gjykim. Kur vendimet nuk jané
marré né unanimitet, Gjykata zakonisht
publikon si opinionin e shumicés, edhe
até té pakicés — ose té kundértin — té
cilét, qé té dy, formojné bazén pér vendi-
met e ardhme té Gjykatés. Shpesh ndodh
qé gjykatésit, opinionet e té ciléve pér-
kojné me vendimin, i shkruajné vecmas
opinionet e tyre, por pér arsye té ndrysh-
me nga ato qé jané cituar nga shumica.

GJYKATAT E APELIT DHE
GJYKATAT E DISTRIKTEVE

Shkalla e dyté mé e larté e gjyqésorit
federal konsiston né gjykatat e apelit, té
krijuara mé 1891 pér té ndihmuar né
zgjidhjen e céshtjeve dhe pér té lehté-
suar barrén e Gjykatés Supreme. Kon-
gresi ka caktuar 12 gjykata qarku rajo-

86



Giykatésit e Gjykatés
Supreme t& SHBA
(hga d. m.): Kleréns
Tomas, Antonin Skalia,
Sandra Dei O’'Konor,
Antoni M. Kenedi,
Devid H. Souter,
Stivén G. Brejér,

Xhon Pol Stivéns,
Kryetari i Gjykatés
Uiliam H. Renkuist dhe
Ruth Beidér Ginzbérg.

nale té apelit si dhe Gjykatén e Apelit té
SHBA pér Qarkun Federal. Numri i gjy-
katésve né ¢donjérén nga kéto gjykata
ndryshon ndjeshém (nga 6 né 28), po
shumica e gqargeve kané midis 10 deri né
15 gjykatés.

Gjykatat e apelit rishqyrtojné vendimet
e gjykatave té distrikteve (té gjykatave
té gjykimit té juridiksionit federal) qé
pérfshihen brenda zonave té tyre. Atyre
u éshté dhéné edhe kompetenca pér té
rishgyrtuar urdhrat e agjencive rregu-
lluese té pavarura né rastet kur mekaniz-
mat e brendshme rishqgyrtuese té kétyre
agjencive jané ezauruar dhe kur ende
ekzistojné mosmarréveshje té konside-
rueshme lidhur me pikat ligjore. Gji-
thashtu, Gjykata e Apelit pér Qarkun
Federal ka juridiksion mbarékombétar

pér té gjykuar apele né céshtje té vecan-
ta, té tilla qé kané té béjné me ligjet pér
patentat dhe céshtjet e gjykuara nga
gjykatat e juridiksioneve té posagme si
Gjykata e Tregtisé¢ Ndérkombétare dhe
Gjykata e Rivendikimeve Federale.

Poshté gjykatave té apelit jané gjykatat
e distrikteve. Té 50 shtetet dhe territo-
ret e SHBA jané ndaré né 94 distrikte né
ményré qé ndérgjyqésit t'i kené gjykatat
sa mé afér. Cdo gjykaté distrikti ka té
paktén dy gjykatés, shumé syresh kané
disa, kurse shumica e distrikteve mé té
populluara kané mbi dymbédhjeté.
Kongresi i cakton kufijté e distrikteve
né pérputhje me popullsiné, madhésiné
dhe véllimin e punés. Disa nga shtetet
mé té vogla pérbéjné secili njé distrikt,
kurse shtetet mé té médha si Nju Jorku,
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Kjo skicé artistike paraget gjyain e Terri Nikolsit (i dyti nga e djathta) né Gjykatén e Distriktit
né Denver, Kolorado. Nikolsi u giykua dhe u dénua pér rolin e tij né shpérthimin me bombé
t& njé ndértese federale né vitin 1995 né Oklahoma Siti, Oklahoma.

Kalifornia dhe Teksasi kané nga katér
distrikte secili.

Me pérjashtim té Distriktit té¢ Kolumbi-
sé, gjykatésit duhet té jené banoré té
distriktit ku shérbejné né ményré té pér-
hershme. Gjykatat e distrikteve i zhvi-
llojné seancat e tyre né intervale perio-
dike né qytete té ndryshme té distriktit.

Shumica e ¢éshtjeve dhe e mosmarré-
veshjeve té gjykuara nga kéto gjykata
kané té béjné me shkelje ligjore té shka-
llés federale, té tilla si shpérdorime né
dérgesat postare, vijedhje té pronés

federale si dhe shkelje lidhur me pastér-
tiné e ushgimit, bankat e falsifikimet.
Kéto jané gjykatat e vetme federale ku
padité e té akuzuarve pér krime ngrihen
nga jurité «madhore», kurse gjykimin e
¢éshtjeve e béjné jurité «e vogla».

Cdo distrikt gjygésor pérfshin edhe gjy-
katén e SHBA pér falimentimet, pasi
Kongresi ka vendosur qé céshtjet e fali-
mentimit té trajtohen nga gjykatat fede-
rale dhe jo nga ato té shteteve. Népér-
mjet procesit té falimentimit, individét
ose bizneset qé nuk mund t'i paguajné
kreditorét e tyre mund ose té kérkojné
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likuidimin e aseteve té tyre nén mbiké-
qyrjen e gjykatés, ose t'i riorganizojné
¢éshtjet e tyre financiare dhe té hartojné
njé plan pér pagimin e borxheve.

GJYKATAT E POSACME

Pérveg gjykatave federale té juridiksio-
nit té pérgjithshém, kohé mé kohé ka
lindur nevoja e ngritjes sé gjykatave pér
qéllime té posagme. Kéto njihen si gjy-
kata «legjislative», pasi jané krijuar né
bazé té ligjeve té Kongresit. Sikurse
homologét e tyre né gjykatat e tjera
federale, gjykatésit e kétyre gjykatave
emérohen pér gjithé jetén nga presiden-
ti me miratimin e Senatit.

Sot ekzistojné dy gjykata té posacme
gjykimi me juridiksion mbarékombétar
pér disa lloje ¢éshtjesh. Gjykata pér
Tregtiné Ndérkombétare trajton ¢éshtjet
qé kané té béjné me tregtiné ndérkom-
bétare dhe ¢éshtjet doganore. Gjykata e
Rivendikimeve Federale ka kompetencé
pér shumicén e rivendikimeve pér dém-
shpérblime monetare kundér Shteteve té
Bashkuara, pér mosmarréveshjet pér kon-
tratat federale, pér «uzurpime» té paligj-
shme té pronés private nga geveria fede-
rale si dhe pér njé larmi pretendimesh té
tjera kundér Shteteve té Bashkuara. 0
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Vizatim artistik i Presidentit Xhon Adams (djathtas) né natén e tij t& fundit né Shtépiné e Bardhé
duke firmosur shkresat e emérimeve pér njerézit e partisé sé tij, Federalistét, pér t& marré poste
geveritare. Uiliam Marbéri, njg nga t& eméruarit e Adamsit né gjygésor, nuk e mori shkresén e
tij dhe u pérpog ta kérkonte marrjen e postit duke ngritur padi né Gjykatén Supreme kundér
Xhejms Medisonit, njé anétari kabineti n& adminstratén pasardhése. Vendimi | Gjykatés né
¢éshtjen Marbéri k. Medisonit vendosi parimin e rishqyrtimit gjygésor.
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KREU

®

VENDIME
MADHORE
TE GJYKATES
SUPREME

«Gjykata pérulet si pérpara
mésimeve & pervojés, edbe
pérpara forcés sé nje
arsyetimi mé t¢ miré duke
pranuar se procesi provave t¢ nje-
pasnjéshme, kaq i frytshem
né shkencat fizike, éshte i
pérshtatshem edbe né veprimtaring
gjyqésore — Louis D. Brandeis,
Gjykates, Anétar i Gjykates
Supreme t¢ SHBA, Burnet k.
Coronado Oil and Gas
Co., 1932.
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Qé nga mbledhja e saj e paré mé 1790,
Gjykata Supreme e SHBA ka dhéné me
mijéra konkluzione mbi gjithcka, duke
filluar nga kompetencat e geverisé, deri
tek té drejtat qytetare dhe liria e shty-
pit. Megjithése mjaft nga kéto vendime
njihen shumé pak dhe nuk paragesin
interes pér publikun e gjeré, disa syresh
shquhen pér shkak té ndikimit té tyre
né historiné amerikane. Disa nga rastet
mé domethénése jepen té pérmbledhu-
ra mé poshté.

MARBERI K. MEDISONIT (1803)

I quajtur shpesh vendimi mé i réndési-
shém né historiné e Gjykatés Supreme,
Marbéri k. Medisonit vendosi parimin e
rishqyrtimit gjyqésor dhe kompetencén
e Gjykatés pér té pércaktuar kushtetut-
shmériné e akteve legjislative dhe ekze-
kutive.

Céshtja lindi nga njé debat politik pas
zgjedhjeve presidenciale té vitit 1800
né té cilat Tomas Xhefersoni, njé
demokrato-republikan, mundi presiden-
tin efektiv, Xhon Adamsin, njérin prej
federalistéve. Né ditét e fundit té admi-
nistratés s¢ Adamsit, Kongresi q¢ domi-
nohej nga federalistét krijoi njé numér
vendesh né gjyqésor, pérfshiré 42 gjy-
katés té paqit pér distriktin e Kolumbi-
sé. Senati i konfirmoi kéto emérime,
presidenti i firmosi dhe ishte detyré e
sekretarit té shtetit qé t'i vuloste manda-
tet dhe t'ua jepte té eméruarve. Né vru-
llin e punéve té minutés sé fundit, sekre-

tari qé po largohej nga posti nuk ua dha
mandatet katér gjykatésve té paqit,
pérfshiré Uiliam Marbérin.

Xhejms Medisoni, sekretari i ri i shtetit
né administratén e presidentit Xhefer-
son, refuzoi t'ua jepte mandatet, sepse
administrata e re ishte zeméruar me
federalistét qé ishin pérpjekur ta uzur-
ponin gjyqésorin me anétaré té partisé
sé tyre. Marbéri ngriti padi né Gjykatén
Supreme qé kjo ta urdhéronte Mediso-
nin pér t'i dhéné mandatin.

Nése Gjykata do t'i jepte té drejté Mar-
bérit, Medisoni pérséri mund ta refuzon-
te dhénien e mandatit dhe Gjykata nuk
kishte forcé pér ta véné urdhrin né fuqi.
Nése Gjykata nuk do t'i jepte té drejté
Marbérit, ekzistonte rreziku qé kompe-
tencat gjyqésore t'u kalonin xhefersonia-
néve duke i lejuar késhtu qé t'ia mohonin
Marbérit postin qé i takonte ligjérisht.
Kryetari i Gjykatés, Xhon Marshall, e
zgjidhi kété dilemé duke arritur né pér-
fundimin se Gjykatés Supreme i mun-
gonte kompetenca pér té vepruar né njé
rast té tillé. Marshalli deklaroi se Parag-
rafi 13 i Ligjit pér Gjyqésorin, né bazé té
té cilit Gjykatés i jepej njé kompetencé e
tillé, ishte jokushtetues sepse e zgjeronte
juridiksionin origjinal té Gjykatés jashté
caqeve té juridiksionit té pércaktuar nga
veté Kushtetuta. Duke gjykuar té mos
jepte vendim pér kété céshtje, Gjykata
Supreme i siguroi vetes pozicionin si
arbitri pérfundimtar i ligjit.
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GIBONSI K. OGDENIT (1824)

Qeveria e paré e Shteteve té Bashkuara, e
ndértuar né bazé té Neneve té Konfede-
ratés, ishte e dobét edhe pér arsye se i
mungonte kompetenca pér té rregulluar
ekonominé e vendit té ri, pérfshiré vér-
shimin e tregtisé ndérmjet shteteve.
Kushtetuta i jepte Kongresit t¢ SHBA
kompetencén pér té «rregulluar tregti-

[ s

———

mésoi se Gibonsi po konkurronte me té
pa pasur licencé nga Nju Jorku, ngriti
padi né gjyq pér ta ndaluar Gibonsin.

Megjithése Gibonsi kishte licencé nga
qeveria federale pér té lundruar né ujé-
rat bregdetare né bazé té Ligjit Bregde-
tar té vitit 1793, gjykatat e shtetit té Nju
Jorkut ishin me mendimin e Ogdenit se
Gibonsi kishte shkelur ligjin, pasi nuk

Gijiri i Nju Jorkut i viteve 1800 pérbénte skenén ku zuri fill mosmarréveshja Gibonsi k.

Ogdenit, ni¢ ¢éshtje giygésore né t& cilén Gjykata Supreme konfirmoi kompetencén

e Kongresit pér té rregulluar tregtiné ndérmjet shteteve.

né... ndérmjet disa shteteve...», por auto-
riteti i tij shpesh sfidohej nga shtetet qé
donin té ruanin kontrollin mbi ¢éshtjet
ekonomike.

Né fillim té viteve 1800, shteti i Nju
Jorkut miratoi njé ligj sipas té cilit drej-
tuesit e anijeve me avull qé udhétonin
ndérmjet Nju Jorkut dhe Nju Xhérsit
duhej té merrnin licencé nga Nju Jorku.
Aron Ogdeni e kishte marré kété licen-
cé, Tomas Gibonsi jo. Kur Ogdeni

kishte licencé nga shteti i Nju Jorkut.
Kur Gibonsi e coi céshtjen né Gjykatén
Supreme, gjykatésit e konsideruan ligjin
e Nju Jorkut si jokushtetues, sepse
cénonte kompetencén e Kongresit pér
té rregulluar tregtiné. Gjykata tha se
«nga veté natyra e saj, fjala 'rregulloj’
nénkupton kompetencé té ploté mbi
¢éshtjen qé do té rregullohet.» Prandaj
«detyrimisht ajo pérjashton ¢do veprim
nga kushdo tjetér mbi té njéjtén gjé.»
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DRED SKOTI K. SENDERFORDIT
(1857)

Dred Skoti ishte skllav i pronarit Xhon
Emerson, i cili e mori me vete nga Misu-
ri ku skllavéria lejohej, né Ilinois, ku
skllavéria ndalohej. Disa vjet mé voné
Skoti u kthye né Misuri me Emersonin.
Skoti besonte se meqé kishte jetuar né
njé shtet té liré, nuk duhej té konsidero-
hej mé si skllav.

Skllavi Dred Skot pretendonte se ishte njeri

i liré sepse kishte jetuar pér njéfaré kohe

né njé shtet té liré. M& 1857, Gjykata
Supreme doli me vendimin kundér Skotit,
vendim gé u kritikua gjerésisht dhe mé voné
u pérmbys.

Neé vitin 1843 Emersoni vdiq dhe tre vjet
mé voné Skoti hodhi né gjyq vejushén
Emerson pér té fituar liriné. Mé 1850, njé
gjykaté e Misurit i dha té drejté Skotit,
por gjykata supreme e shtetit e prapésoi

vendimin e gjykatés mé té ulét. Ndérko-
hé, Znj. Emerson martohet sérish dhe
Skoti mbeti proné ligjore e véllait té saj,
Xhon Senford (i shkruar gabim si Sen-
dford né analet e gjykatés). Pér té fituar
liring, Skoti ngriti padi kundér Senfordit
né gjykatén federale, e cila, mé 1854, e
dha vendimin kundér Skotit.

Kur ¢éshtja shkoi né Gjykatén Supre-
me, gjykatésit dolén né pérfundimin se
Skoti nuk ishte béré njeri i liré pér faktin
se kishte jetuar né njé shtet té liré dhe
duke gené zezak, Skoti nuk ishte gyte-
tar dhe rrjedhimisht nuk kishte té drejté
té ngrinte padi né gjyq. Ky vendim u
kritikua gjerésisht dhe kontribuoi né
zgjedhjen e Abraham Linkolnit, qé ish-
te kundér skllavérisé, si president mé
1860, si dhe shpejtoi fillimin e Luftés
Civile mé 1861. Vendimi Dred Skoti k.
Senfordit u prapésua si nga Amendamenti
i 13-té i Kushtetutés, i cili hoqi skllavé-
riné mé 1865, edhe nga Amendamenti i
14-té, i cili mé 1868 u dha gytetariné
skllevérve té méparshém.

BORDI KOMBETAR

| MARREDHENIEVE TE PUNES
(NLRB) K. KORPOR. JONES &
LAUGHLIN STEEL (1937)

Ndeérsa Gibonsi k. Ogdenit sanksionoi pér-
parésiné e Kongresit né rregullimin e
tregtisé ndérmjet shteteve, ¢éshtja NLBR
k. Jones & Laughlin béri qé autoriteti i Kon-
gresit té zgjerohej duke kaluar nga qeve-
risja e thjeshté e tregtisé, né rregullimin e
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Punétorét jashté uzinés Jones & Laughlin

né Pitsburg, Pensilvani, mé& 1946. Dhjeté
viet mé paré Gjykata Supreme kishte dalé
me vendimin kundér Jones & Laughlin,
pasi Kjo e fundit nuk kishte pranuar t&
respektonte té drejtat e punétoréve pér té
formuar sindikata dhe pér té lidhur kontrata
kolektive.

praktikave té biznesit né industrité qé
pérfshinin tregtiné ndérmjet shteteve.
Jones & Laughlin, njé nga kompanité mé
té médha prodhuese té celikut né vend,
duke pushuar nga puna 10 punonjés pér
arsye se ishin aktivizuar né veprimtari
sindikaliste, shkeli Ligjin Kombétar té
Marrédhénieve té Punés té vitit 1935.
Ligji ndalonte njé séré praktikash té pad-
rejta né prodhim dhe mbronte té drejtat
e punétoréve pér té formuar sindikata
dhe kontrata kolektive. Kompania nuk
pranoi té zbatonte urdhrin e Bordit Kom-
bétar té Marrédhénieve té Punés (NLRB)
pér t'i rikthyer punétorét né puné. Edhe
njé Gjykaté Qarku e Apelit nuk pranoi ta
vinte né fugi urdhrin e bordit dhe Gjyka-
ta Supreme e rishqyrtoi kété ¢éshtje.

Problemi né kété rast qéndronte nése
Kongresi kishte apo nuk kishte kompe-
tencé pér té rregulluar veprimtarité «ven-
dore» té kompanive té angazhuara né
tregtiné ndérmjet shteteve — domethéné
veprimtarité qé kryhen brenda njé shteti.
Jones & Laughlin ishte e mendimit se
kushtet né fabrikén e saj nuk ndikonin né
tregtiné ndérmjet shteteve dhe késisoj
nuk hynin né kompetencat rregulluese té
Kongresit. Gjykata Supreme nuk ge
dakord dhe deklaroi se «ndérprerja e
kétyre operacioneve [industriale] nga
lufta industriale do té kishte efektin mé
té réndé né tregtiné ndérmjet shteteve...
Pérvoja ka treguar gjerésisht se njohja e
sé drejtés sé punétoréve pér t'u vetorga-
nizuar dhe pér té pasur pérfagésues té
zgjedhur nga radhét e tyre pér hartimin e
kontratave kolektive shpesh éshté kusht i
domosdoshém pér pagen industriale.»
Duke mbéshtetur kushtetutshmériné e
Ligjit Kombétar pér Marrédhéniet e
Punés, Gjykata Supreme i dha njé fitore
punés sé organizuar dhe krijoi terrenin
pér rregullimin e industrisé nga qeveria
federale.

BRAUNI K. DREJTORISE
ARSIMORE (1954)

Pérpara késaj ¢éshtjeje historike, shumé
shtete si dhe Distrikti i Kolumbisé, té
mbéshtetura né vendimin e Gjykatés
Supreme té vitit 1896 pér ¢éshtjen Plesi
k. Fergusonit qé lejonte segregacionin
racial nése mjediset shkollore ishin té
barabarta, i kishin sistemet shkollore
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Fémijé té zinj e t& bardhé mésojné s& bashku pas urdhrit t& Gjykatés Supreme pér
integrimin e shkollave publike mé 1954 né ¢éshtjen Brauni k. Drejtorisé Arsimore.

mbi bazén e segregacionit. Mé 1951,
Oliver Brauni nga Topeka, Kanzas, e sfi-
doi kété doktriné «té ndaré, por té bara-
barté» kur hodhi né gjyq drejtoriné
arsimore té qytetit né emér té vajzés sé
tij teté vjece. Brauni donte qé vajza e tij
té shkonte né shkollén e té bardhéve qé
ndodhej pesé pallate larg nga shtépia e
tij dhe jo né shkollén e zezakéve qé ish-
te 21 pallate larg. Duke gené se kushtet
e shkollave ishin pak a shumé té bara-
barta, njé gjykaté federale e dha vendi-
min kundér Braunit.

Ndérkohé, prindér fémijésh té tjeré
zezaké né Sauth Kerélajna, Virxhinia
dhe Deléuer ngritén padi té njéjta. Gjy-
kata e Deléuerit konstatoi se shkollat

pér zezakét ishin né njé nivel mé té ulét
se shkollat e té bardhéve dhe urdhéroi
qé fémijét zezaké té transferoheshin né
shkollat pér té bardhét, por népunésit e
shkollave e apeluan vendimin né Gjyka-
tén Supreme.

Gjykata i dégjoi argumentet pér té gji-
tha kéto céshtje né té njéjtén kohé.
Aktpadité e paraqgitura nga ndérgjyqésit
zezaké pérmbanin té dhéna e déshmi
nga psikologét dhe shkencétarét socialé
qé shpjegonin arsyet se pse segregacio-
ni ishte i démshém pér fémijét zezaké.
Mé 1954, Gjykata Supreme konstatoi
né unanimitet se «... né fushén e arsimit,
doktrina 'té ndaré, po té barabarté’ ishte
e pavend» dhe doli me vendimin se seg-
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regacioni né shkollat publike u mohon-
te fémijéve zezaké «mbrojtjen e bara-
barté¢ té ligjit qé garantohej né
Amendamentin e 14-té.»

GIDEONI K. UEINRAJTIT (1963)
MIRANDA K. ARIZONES (1966)

Dy vendime té Gjykatés Supreme né
vitet 1960 mbéshtetén té drejtat e per-
sonave té akuzuar pér krime.

Kleréns Erl Gideon ishte arrestuar sepse
ishte futur me forcé né njé sallé bilardoje
né Florida mé 1961. Kur kérkoi qé gjyka-
ta t'i caktonte njé avokat pér ta mbrojtur,
gjykatési ia refuzoi kérkesén duke théné
se ligji i shtetit parashikonte caktimin e
njé avokati vetém né rastet kapitale — né
rastet qé kishin té bénin me vdekjen e njé
personi ose qé parashikonin dénimin me
vdekje. Gideoni e mbrojti veté veten dhe
u shpall fajtor. Kur ishte né burg, harxhoi
shumé oré né biblioteké duke studiuar
libra juridiké dhe hartoi njé kérkesé pér
Gjykatén Supreme qé té gjykonte ¢ésh-
tien e tij. Gjykata Supreme ishte e men-
dimit se Gideonit nuk i ishte béré njé
gjyq i drejté dhe doli me vendimin se
njerézve té akuzuar pér krime, té cilét
nuk i pérballojné dot shpenzimet pér té
zéné avokaté, avokatét duhet t'ua siguro-
jé shteti. Kur Gideoni doli pérséri né
gjyq i mbrojtur nga njé avokat, u shpall i
pafajshém.

Kurse tre viet mé voné Gjykata Supre-
me vendosi qé té akuzuarit duhet ta

—lEm-

e

Kleréns Erl Gideon duke studiuar né njé
biblioteké juridike t€ ngjashme me até
burgut ku studioi pér t'u pérgatitur pér t&
mbrojtur géshtjen e tij né Gjykatén Supre-
me. Mé 1963, Gjykata e dha vendimin né
favor té tij dhe u kérkoi gjykatave amerikane
Q& té siguronin avokaté pér t& pandehurit
Q& nuk kané para pér t& zEné veté avokat.

=

gézojné té drejtén pér té zéré avokaté
shumé kohé pérpara se té dalin né gjyq.
Ernesto Miranda ishte dénuar nga njé
gjykaté e Arizonés pér rrémbim personi
e pérdhunim. Dénimi i ishte dhéné mbi
bazén e rréfimit qé ai kishte béré pérpa-
ra policéve dy oré pasi kishin filluar ta
merrnin né pyetje dhe pa qené i paralaj-
meéruar se gézonte té drejtén qé té merr-
te njé avokat. Né vendimin e saj, Gjyka-
ta Supreme kérkonte qé kur té policét té
bénin arrestime, oficerét duhet t'i para-
njoftonin té arrestuarit pér ato qé tani
quhen paralajmérimet Miranda — se té
pandehurit kané té drejté té mos flasin,
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se ¢do gjé qé thoné mund té pérdoret
kundér tyre, se kané té drejté té kené
njé avokat té pranishém gjaté marrjes né
pyetie dhe nése nuk kané para, duhet
t'ua sigurojé shteti avokatin.

Vendimi Miranda k. Arizonés éshté njé
nga vendimet mé té njohura té Gjykatés
Supreme, aq sa paralajmérimet Miranda
dramatizohen rregullisht né filmat dhe
televizionet amerikane. Megjithaté, né
vitin 1999, njé gjykaté federale apeli e
sfidoi vendimin Miranda né céshtjen
Dikersoni k. Shteteve t& Bashkuara né té cilén
njé hajdut i dénuar pér vjedhje banke
pretendote se nuk ia kishin lexuar si
duhet té drejtat qé i takonin. Gjykata
Supreme ka vendosur qé ta rishikojé
céshtjen Dikerson dhe né shqyrtimin e
saj ka mundési té rishikojé edhe vlef-
shmériné e Mirandes.

NEW YORK TIMES CO.
K. SALIVANIT (1964)

Amendamenti i Paré i Kushtetutés sé
SHBA garanton liriné e shtypit, po prej
vitesh Gjykata Supreme ka refuzuar ta
pérdoré Amendamentin e Paré pér té
mbrojtur mediat nga paditjet pér shpif-
je — paditje qé¢ bazohen né botimin e
informacioneve té rreme qé démtojné
reputacionin e njé personi. Vendimi i
Gjykatés Supreme né céshtjen New York
Times Co. k. Salivanit revolucionarizoi
sferén e sé drejtés lidhur me shpifjen
duke gjykuar se népunésit publiké nuk
mund ta fitojné njé gjyq pér shpifje

Martin Luter King i Riu (djathtas) i arrestuar
né Atlanta, Xhorxhia, mé 1960. Arrestimi i
Kingut n& Montgomeri, Alabama, po até vit,
pérshpejtol ¢céshtjen glygésore New York
Times Co. k. Salivanit né & cilén Gjykata
Supreme doli me vendimin gé népunésit
publiké nuk mund té pretendojné se &shté
shpifur pér ta né gazeté nése shkrimi nuk
éshté botuar «<me paramendim» dhe

«pa kurrfaré shoetésimi nése (informacioni
i botuar) ishte i vérteté apo i remé.»

thjesht duke pohuar se informacioni i
botuar éshté i rremé. Gjykata doli me
vendimin se ankuesi duhet gjithashtu té
vértetojé se gazetarét apo redaktorét
kané vepruar «vértet me paramendim»
dhe kané publikuar njé informacion
«pa kurrfaré shqetésimi nése ishte i vér-
teté apo i rremé.»
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Kjo ¢éshtje lindi pas njé njoftimi prej
njé faqeje i véné né gazetén New York
Times nga Konferenca e Lideréve Kris-
tiané Jugoré pér té grumbulluar para pér
mbrojtjen ligjore té liderit pér té drejtat
e njeriut Martin Luter King i Riu, i arres-
1960. L.B.
Salivan, njé komisioner qyteti né Mon-
tgomeri, Alabama, qé pérgjigjej pér
departamentin e policisé, pretendonte

tuar né Alabama mé

se njoftimi shpifte pér té duke pérshkru-
ar né ményré té rreme veprimet e polici-
sé sé qytetit. Salivani hodhi né gjyq
katér klerikét qé kishin nxjerré njofti-
min si dhe gazetén New York Times qé nuk
e kishte verifikuar saktésiné e njoftimit.

Né fakt njoftimi pérmbante disa pasak-
tési dhe trupi gjykues i dha Salivanit njé
démshpérblim prej 500 000 USD. New
York Times dhe liderét pér té drejtat civile
e apeluan kété vendim né Gjykatén
Supreme dhe Gjykata doli me vendimin
pro tyre. Sipas saj, ligjet lidhur me
shpifjen nuk mund té pérdoren «pér té
imponuar sanksione pér kritikén ndaj
sjelljes sé népunésve publiké» dhe se t'u
kérkosh kritikuesve qé té garantojné
saktésiné e shprehjeve té tyre do té con-
te né autocensuré. Gjykata nuk gjeti
prova se New York Times apo klerikét ishin
nisur me qéllim té keq né botimin e
njoftimit. Q
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Dhoma e Pérfagésuesve e organit legjislativ t& Teksasit e mbledhur né ndértesén e parlamentit
t& shtetit né Austin.
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KREU

NJE VEND
ME SHUME
QEVERI

_ «T¢ drejtat qé Kushtetuta
3 nuk ua jep Shieteve t¢ Bashkuara,
ose q¢ nuk ua ndalon shteteve
t¢ vecanta, u pérkasin
shteteve ose popullit. »
— Kushtetuta e Shteteve
t¢ Bashkuara, Amendamnti
| 10-1¢, 1789.
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Njésimi federal qé krijoi Kushtetuta
éshté tipari mé i spikatur i sistemit ame-
rikan té qeverisjes. Né té vérteté ky
sistem né vetvete éshté njé mozaik i
pérbéré prej mijéra njésish mé té vogla
— mijéra bllogesh ndértimi té cilat, sé
bashku, formojné té térén. Jané 50 qeve-
ri shtetesh e plus tyre éshté edhe ajo e
Distriktit té¢ Kolumbisé e duke zbritur
poshté shkalléve ka edhe njési té tjera
mé té vogla qé geverisin konté, qytete,
qyteza e fshatra.

Shuméllojshméria e njésive té qeverisjes
e gjen shpjegimin mé té miré tek lidhja e
saj e ngushté me evolucionin e Shteteve
té Bashkuara té Amerikés. Si¢ e tregoi
koha, sistemi federal ishte hapi i fundit i
njé procesi evolucionar. Pérpara Kushte-
tutés ekzistonin geverité e kolonive té
vecanta (shtetet e mévonshme) dhe pér-
para tyre, geverité e kontéve dhe té njé-
sive mé té vogla. Njé nga detyrat e para
té pérmbushura nga kolonét e hershém
anglezé ge ajo e krijimit té njésive té
qeverisjes pér kolonité e vogla té theme-
luara prej tyre gjaté bregut té Atlantikut.
Qysh pérpara se Pelegrinét té zbarkonin
nga anija e tyre né vitin 1620, ata formu-
luan Paktin Mayflower, kushtetuta e paré
amerikane e shkruar. Dhe ndérsa kombi i
ri shtyhej drejt peréndimit, secili nga
avanpostet e kufirit krijonte geveriné e
vet pér té administruar punét e veta.

Hartuesit e Kushtetutés s¢ SHBA e lané
té paprekur kété sistem shuméshtresor
qeverisjeje. Duke e béré supreme struk-

turén kombétare ata, me mjaft urtési,
njohén edhe nevojén pér njé séré qeve-
rish qé té kishin njé kontakt mé té drej-
tpérdrejté me popullin dhe qé té ishin
mé ndjeshmérisht té sinkronizuara me
nevojat e tyre. Késhtu qé disa funksione
— si mbrojtja, rregullimi i parasé dhe
marrédhéniet e jashtme — mund té admi-
nistroheshin vetém nga njé qgeveri gen-
drore e forté. Por disa funksione té tjera
— si fjala vjen shéndetésia, arsimi dhe
transporti lokal — né masén mé té madhe
u pérkitnin kompetencave vendore.

QEVERIA E SHTETIT

Pérpara se té fitonin pavarésing, koloni-
té geveriseshin secila mé vete nga Kuro-
ra Britanike. Né ditét e para té republi-
kés, pérpara adoptimit té Kushtetutés,
¢do shtet ishte faktikisht njé njési auto-
nome. Delegatét e Kuvendit Kushtetues
kérkonin njé bashkim federal mé té
fugishém e mé vital, por njékohésisht
kishin pér qéllim edhe té ruanin té drej-
tat e shteteve.

Né pérgjithési, céshtjet qé pérfshihen
térésisht brenda kufijve té shteteve jané
problem ekskluziv i geverive té shteteve.
Kétu futen komunikacionet e brend-
shme; rregullimet lidhur me pronén,
industringé, biznesin dhe shérbimet
komunale; kodi penal i shtetit si dhe
kushtet e punés brenda njé shteti. Brenda
kétij konteksti, geveria federale kérkon
qé qgeverité e shteteve té jené demokrati-
ke né formé dhe té mos adoptojné ligje
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Guvernatori

i Kalifornise,

Grej Dejvis, né mes
& fémijéve té
shkollés dhe
funksionaréve té
shtetit pér arsimin,
nénshkruan njié ligj
Q& ka pér géllim
pérmirésimin

e shkollave publike
& shtetit.

qé bien né kundérshtim ose dhunojné
Kushtetutén federale apo ligjet dhe trak-
tatet e Shteteve té Bashkuara.

Sigurisht, ekzistojné njé séré zonash té
ndérthurura midis kompetencave té shte-
teve dhe atyre federale. Vitet e fundit,
vecanérisht né fusha té tilla si shéndeté-
sia, arsimi, asistenca sociale, transporti,
strehimi dhe zhvillimi urban, geveria
federale ka marré pérsipér njé séré pér-
gjegjésish qé vijné duke u zgjeruar. Po
ndérsa ajo i ushtron kéto pérgjegjési
népér shtete, programet qé adoptohen
zakonisht ndértohen mé fort mbi bazén
e bashképunimit midis té dyja niveleve té
qgeverisjes, sesa mbi bazén e imponimit
nga lart.

Sikurse pushteti qeveritar federal, edhe
pushtetet geveritare té shteteve kané tri
degé: legjislative, ekzekutive dhe gjyqé-

sore, qé jané aférsisht té barasvlershme
né funksion e shtrirje me homologet e
tyre kombétare. Kryetar i pushtetit ekze-
kutiv té shtetit éshté guvernatori, i zgje-
dhur me votén e popullit pér njé mandat
katérviecar (ndonése né disa shtete man-
dati éshté dy vijet). Me pérjashtim té
Nebraskés, e cila ka njé trup legjislativ
njédhomésh, té gjitha shtetet kané orga-
ne legjislative dydhoméshe, ku dhoma e
larté zakonisht quhet Senat e dhoma e
ulét Dhoma e Pérfagésuesve, Dhoma e
Delegatéve ose Asambleja e Pérgjith-
shme. Né shumicén e shteteve, senatorét
qéndrojné né detyré pér njé periudhé
katérvjecare, kurse anétarét e dhomés sé
ulét pér njé periudhé dyvjecare.

Kushtetutat e shteteve ndryshojné midis
tyre né hollésira, po pérgjithésisht ndje-
kin modelin e Kushtetutés federale,
pérfshiré njé deklaraté pér té drejtat e
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njerézve si dhe njé gjedhe pér organizi-
min e sistemit geveritar. Né céshtje té
tilla si dispozitat qé rregullojné admi-
nistrimin e bizneseve, bankave, shérbi-
meve komunale dhe institucioneve té
bamirésisé, kushtetutat e shteteve shpesh
jané mé té detajuara e mé té qarta se ajo
federale. Cdo kushtetuté shteti, megji-
thaté, sanksionon se autoriteti mé i larté
i takon popullit dhe bazén e qeverisjes e
mbéshtet mbi njé séré normash e pari-
mesh té caktuara.

QEVERIA E QYTETIT

Dikur njé vend kryesisht rural, sot Shte-
tet e Bashkuara pérbéjné njé vend té
urbanizuar né shkallé té larté, ku rreth 80
pérgind e shtetasve té tij jetojné né qyte-
te té vogla e té¢ médha dhe né rrethinat e
tyre. Njé statistiké e tillé bén qé geverité
e gyteteve té kené njé rol jashtézako-
nisht té réndésishém brenda kuadrit té
pérgjithshém té sistemit amerikan té
qgeverisjes. E krahasuar me até té nivelit
federal ose té shtetit, qeveria e qytetit u
pérgjigjet né njé shkallé shumé mé té lar-
té e mé té drejtpérdrejté nevojave té nje-
rézve duke u siguruar gjithcka, qé nga
mbrojtja e policisé dhe masat e sigurimit
nga zjarret, deri tek kodet e sanitetit, rre-
gullat e shérbimit shéndetésor, arsimin,
transportin publik e strehimin.

Detyra pér té adminstruar qytetet mé té
médha té Amerikés éshté jashtézako-
nisht e ndérlikuar. Thjesht né kontek-
stin e popullsisé, fjala vjen, vetém gyteti

i Nju Jorkut éshté mé i madh se 41 nga
té 50 shtetet. Prandaj thuhet shpesh se
pas presidentit, detyrén mé té véshtiré
né pushtetin ekzekutiv té vendit e ka
kryetari i bashkisé sé¢ Nju Jorkut.

Qeverité e qyteteve ndértohen né bazé
té statuteve té shteteve qé pércaktojné
me hollési objektivat dhe kompetencat
e qeverisé bashkiake. Megjithaté, né
shumé aspekte, qeverité e qyteteve
funksionojné né ményré té pavarur nga
shtetet. Sidoqofté, pér shumé qytete té
médha, bashkéveprimi me organizmat
si té shtetit, edhe federale, ka réndési
parésore pér plotésimin e nevojave té
banoréve té tyre.

Tipet e geverive té gyteteve ndryshojné
gjerésisht né shkallé kombétare. Megji-
thaté, thuajse té gjitha kané njéfaré
keéshilli gendror té zgjedhur nga votuesit
si dhe njé titullar ekzekutiv qé ndihmo-
het nga njé séré kryetarésh departamen-
tesh né drejtimin e punéve té qytetit.

Ekzistojné tri lloje té pérgjithshme
qeverish té qyteteve: késhilli bashkiak,
komisioni dhe drejtuesi i qytetit. Kéto
jané forma té pastérta; shumé qytete
kané zhvilluar njé ndérthurje me dy a tri
prej tyre.

Késhilli bashkiak. Eshté forma mé e vje-
tér e geverisé sé qytetit né Shtetet e
Bashkuara dhe qé deri nga fillimi i she-
kullit té 20-té hasej pothuaj né té gjitha
qytetet amerikane. Struktura e saj éshté
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e ngjashme me até té geverive té shtete-
ve dhe até kombétare, ku kryetari i

bashkisé, titullari i degés ekzekutive,
zgjidhet me vota dhe ku késhilli bashki-

Ricard M. Delei, kryebashkiaku i Cikagos,
linois, duke folur me rastin e Dités sé Tokés
meé 1999.

ak, edhe ky i zgjedhur me vota, pérfaqé-
son lagjet e ndryshme qé formojné
degén legjislative. Kryetari i bashkisé
eméron kryetarét e departamenteve té
bashkisé sé qytetit dhe funksionarét e
tjeré, nganjéheré me aprovimin e késhi-
1lit. Ai ose ajo ka té drejtén e vetos mbi
vendimet e késhillit — ligjet e bashkisé
— dhe shpesh éshté pérgjegijés pér pér-
gatitjen e buxhetit té qytetit. Késhilli
aprovon urdhéresat e bashkisé, vendos
normat e taksave mbi pronén dhe u cak-
ton fondet departamenteve té ndrysh-
me té bashkisé sé qytetit.

Komisioni. Eshté njé ndérthurje funk-
sionesh legjislative dhe ekzekutive né
njé grup zyrtarésh, zakonisht prej tre a
mé shumé vetésh, té zgjedhur né rang
qyteti. Secili komisioner mbikéqyr

punén e njé apo mé shumé departamen-
teve té bashkisé sé qytetit. Njéri prej
tyre emérohet kryetar i organit dhe
shpesh quhet kryetar bashkie, ndonése
pushteti i tij éshté i barasvlershém me
até té kolegéve té tij komisioneré.

Drejtuesi i Qytetit. Drejtuesi i Qytetit
éshté njélloj pérgjigjeje ndaj shuman-
shmeérisé né rritje té problemeve qgyteté-
se, té cilat lypin njé ekspertizém drejtues
té tillé qé zyrtarét e zgjedhur publiké
shpesh nuk e zotérojné. Si zgjidhje éshté
gjetur qé kompetencat kryesore ekzeku-
tive, pérfshiré ato té rendit dhe té siguri-
mit té shérbimeve, t'i besohen njé drej-
tuesi profesionist qyteti me pérvojé dhe i
kualifikuar né shkallén mé té larté.

Sistemi me drejtues qyteti praktikohet
nga njé numér pérheré e mé i madh qyte-
tesh. Sipas kétij sistemi, njé késhill i
vogél, i zgjedhur me vota, harton urdhé-
resat dhe pércakton politikén pér qyte-
tin, por pajton me rrogé njé administra-
tor, qé quhet edhe drejtues i qytetit, pér
té véné né jeté vendimet e tij. Ky drejtu-
es pércakton buxhetin e qytetit dhe mbi-
kéqyr shumicén e departamenteve.
Zakonisht ai géndron né detyré pér njé
afat té pacaktuar; drejtuesi shérben pér
aq kohé, sa késhilli éshté i kénaqur me
punén e kryer prej tij ose prej saj.

QEVERIA E KONTESE

Kontéja éshté njé nénndarje e shtetit qé
zakonisht — po jo gjithmoné — pérmban
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dy a mé shumé territore qytetesh dhe
disa fshatra. Qyteti i Nju Jorkut éshté
aq i madh, sa éshté i ndaré né pesé kuar-
tiere té mévetésishme: Bronks, Manha-
tan, Bruklin, Kuins dhe Stejtén Ajlénd.
Nga ana tjetér Kontéja Arlington, Vir-
xhini, qé¢ ndodhet pértej Lumit Poto-
mak duke pasur si pikénisje Uashington
DC, éshté njé zoné edhe qytetése, edhe
periferike, e qeverisur nga njé adminis-
traté kontéje unike.

Né shumicén e kontéve, njé qytet — i
vogél apo i madh — caktohet si gender e
kontésé ku vendosen zyrat geveritare
dhe ku mblidhet bordi i komisioneréve
apo i mbikéqyrésve. Né kontété e vogla,
bordet zgjidhen nga e téré kontéja; né té
médhaté, mbikéqyrésit pérfagésojné dis-
trikte ose qytete té vecanta. Bordi cakton
taksat, merr hua dhe cakton fonde, cak-
ton rrogat e punonjésve té kontésé, mbi-
kéqyr zgjedhjet, ndérton e mirémban
autostrada e ura dhe zbaton programet e
asistencés sociale té shkallés kombétare,
té shtetit apo kontésé.

QEVERIA E QYTEZES DHE
E FSHATIT

Mijéra juridiksione bashkiake jané tejet
té vogla pér t'u cilésuar si geveri qyteti.
Ato kané statusin e bashkive té qyteza-
ve e fshatrave dhe plotésojné vetém
nevoja ngushtésisht vendore, si shtrimi
e ndrigimi i rrugéve, sigurimi i furnizi-
mit me ujé, sigurimi i mbrojtjes sé poli-
cisé dhe zjarrfikésve; vendosja e rregu-

llave vendore pér shéndetésing; sigurimi
i vendshkarkimeve té plehérave, ujérave
té zeza e mbeturinave té tjera; mbledhja
e taksave vendore pér financimin e vep-
rimtarive qeveritare; dhe, né bashképu-
nim me shtetin e konténé, administrimi
nga afér i sistemit shkollor vendor.

Qeverisja zakonisht i besohet njé bordi
apo késhilli té zgjedhur me vota, i njohur
me njé larmi emrash: késhilli i qytetit apo
i fshatit, bordi i té zgjedhurve, bordi i
mbikéqyrésve, bordi i komisioneréve.

Elizabet Ridi, senatore e shtetit, u drejtohet
qytetaréve né nj¢ mbledhje qyteti né
Uejbrixn, Vermont.

Bordi mund té keté njé kryetar ose presi-
dent gé kryen funksionet e zyrtarit titu-
llar ekzekutiv, por mund té jeté edhe
kryetar bashkie i zgjedhur me vota.
Népunésit geveritaré jané njé kancelar,
njé arkétar, oficerét e policisé¢ dhe té
zjarrfikésve si dhe zyrtarét e sektoréve té
shéndetésisé dhe asistencés sociale.

106



Njé nga aspektet unikale té qeverisé ven-
dore qé haset kryesisht né rajonin e
Anglisé sé Re té Shteteve té Bashkuara
éshté «mbledhja e qytetit». Njé heré né
vit — nése éshté nevoja edhe mé shpesh
— votuesit e regjistruar té qytetit mbli-
dhen né njé sesion té hapur pér té zgje-
dhur funksionarét, pér té debatuar mbi
problemet vendore dhe pér té miratuar
ligie pér funksionimin e qeverisé. Me
cilésiné e njé trupi vendimor, ata marrin
vendime pér ndértimin dhe mirémbaj-
tjen e rrugéve, ndértimin e objekteve dhe
té shérbimeve publike, normat e taksave
dhe buxhetin e gytetit. Mbledhja e qyte-
tit, e cila ka mbi dy shekuj qé ekziston,
shpesh mbahet si forma mé e pastér e
demokracisé sé drejtpérdrejté, ku push-
teti qeveritar nuk éshté i pérfaqésuar, por
ushtrohet drejtpérdrejt dhe rregullisht
nga i gjithé populli.

QEVERI VENDORE TE TJERA

Qeveria federale, geverité e shteteve
dhe ato vendore qé u trajtuan kétu, nuk
e pérfshijné té gjithé spektrin e njésive
qeveritare amerikane. Byroja e Regjistri-
meve e SHBA (pjesé e Departamentit té
Tregtisé) ka evidentuar se né Shtetet e
Bashkuara ka jo mé pak se 84 955 njési
geverish vendore, pérfshiré konté, bash-
ki, bashki qytezash, distrikte shkollore
dhe distrikte té veganta.

Zjarrfikésit duke shuar njé zjarr g& pérfshiu

tri shtépi né Montogomerivil, Pensilvani. Né
Shtetet e Bashkuara, shérbimi i zjarrfikésve
&shté pérgjegjési e geverive vendore.

NEé sajé té mbéshtetjes sé sigurt né geve-
rité e tyre, amerikanét kané arritur té
pérmbushin njé gamé té gjeré detyrash,
té cilat, né ditét e hershme té republikés,
njerézit i bénin veté. Né periudhén kolo-
niale, edhe né qytetet mé té médha kish-
te pak policé e zjarrfikés; geveria nuk
siguronte as ndrigimin e rrugéve e as
pastruesit e tyre. Né shumicén e rasteve
njeriu e mbronte veté pronén e tij dhe u
dilte veté zot nevojave té familjes sé tij.

Sot plotésimi i kétyre nevojave shikohet
si njé pérgjegjési qé i takon téré bashké-
sisé¢, e cila vepron népérmjet geverisé.
Madje edhe né gytetet e vogla funksio-
net e policisé, té zjarrfikésve, asistencés
sociale dhe departamentit shéndetésor
kryhen nga shteti. Kétu dhe e ka burimin
kjo masé kaq e jashtézakonshme juridik-
sionesh. Q
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Njerézit regjistronen pér té votuar né Los Anxhelos, Kaliforni.
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KREU

7. {1 QEVERI E POPULLIT

i ROLI
VOTE | oy TETAREVE

«Eshté detyre e qytetaréve
qe¢ ta ruajné deveriné
nga rénia né dabim.»

— Robert H. Jackson,
Anétar i Gjykates Supreme
t¢ SHBA, Shoqata
Amerikane e Komunikacionve
k. Doudsit, 1950.
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Me hartimin e Kushtetutés s¢ SHBA
mé 1787, Etérit Themelues té vendit
krijuan njé sistem tjetér geverisjeje.
Ideja ku mbéshtetej ky sistem — mjaft
revolucionare pér kohén — né shikim té
paré duket e thjeshté e transparente.
Pushteti pér té geverisur buron drej-
tpérdrejt nga populli, jo nga e drejta e
parisé apo forca e arméve, por népér-
mjet zgjedhjeve té lira e té hapura nga
qytetarét e Shteteve té Bashkuara. Kjo
mund té keté gené komode dhe pa
ndérlikime si teori, po né praktiké ka
gené shumé larg nocionit té gjithépérf-
shirjes. Piké sé pari, ajo qé i ndérlikonte
gjérat ishte ¢éshtja e kriterit té pranu-
eshmeérisé: kush do té lejohej té voton-

te dhe kush jo.

Sigurisht, Etérit Themelues ishin njeréz
té kohés sé tyre. Pér ta ishte mé se e qar-
té se vetém ata qé kishin njé interes né
shoqéri duhej té kishin peshé né pércak-
timin se kush do ta geveriste até shoqéri.
Ata besonin se pérderisa geveria ishte
ndértuar gé té mbronte pronén dhe liriné
vetjake, edhe ata qé ishin angazhuar né
zgjedhjen e asaj qeverie duhej té zotéro-
nin dicka nga kéto té dyja.

Pér kohén, kjo kishte kuptimin se vetém
meshkujt protestanté qé zotéronin pro-
né duhej té votonin. As graté, as njeré-
zit e varfér, as shérbyesit me kontraté, as
katolikét, as cifutét dhe as skllevérit nga
Afrika apo amerikanét autoktoné.
«Sikurse skllevérit dhe shérbétorét,
edhe graté pércaktoheshin nga vartésia

e tyre,» thoté historiani Majkéll Shad-
sén. «Qytetaria u pérkiste vetém atyre
qé ishin zotér té jetés sé tyre vetjake.»
Pér shkak té kétyre kufizimeve, vetém
rreth 6 pérqind e popullsisé sé Shteteve
té Bashkuara, e kétij kombi fare té ri,
zgjodhi Xhorxh Uashingtonin si presi-
dentin e paré té vendit mé 1789.

Edhe pse kéta amerikané té rinj kreno-
heshin me faktin qé e kishin hequr qafe
mbretériné dhe fisnikéring, fillimisht
populli «i thjeshté» vazhdonte t'i res-
pektonte «zotérinjté». Prandaj anétarét
e familjeve té pasura dhe me lidhje té
forta pérgjithésisht i zinin postet politi-
ke pa ndeshur né kundérshtime té forta.
Kjo situaté, gjithsesi, nuk zgjati shumé.
Koncepti i demokracisé rezultoi kaq i
forté, sa ajo nuk mund té frenohej, késh-
tu qé edhe ata qé nuk ishin aq té pasur
apo me lidhje té forta filluan té besojné
se edhe ata duhet té kishin mundési t&
jepnin ndihmé né ecjen e punéve.

ZGJERIMI | SE DREJTES SE
VOTIMIT

Gjaté té gjithé shekullit t& 19-té, ngada-
1€, por e sigurt, politika né Shtetet e
Bashkuara erdhi duke u béré mé pérfshi-
rése. Ményrat e vjetra u shpérbéné, gru-
pet dikur té pérjashtuara filluan té pérf-
shiheshin né procesin politik dhe pak
nga pak e drejta e votés filloi t'u jepej
shumé e mé shumé njerézve. Sé pari u
hogén kufizimet lidhur me fené dhe
pronésiné, késhtu qé nga mesi i sheku-
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l Leaguc of Women Voters '

Njé afishe e botuar nga Lidhja e Grave

Votuese u bén thirre grave gé té ushtrojné
votén gé u ka dnéné Amendamenti i 19-t&
i Kushtetutés mé 1920.

llit shumica e meshkujve té bardhé
mund té votonin.

Pastaj, pas njé Lufte Civile (1861-1865)
lidhur me problemin e skllavérisé, tri
amendamente né Kushtetutén e SHBA
ndryshuan ndjeshém gamén dhe naty-
rén e demokracisé amerikane. Amenda-
menti i 13-t€, i ratifikuar mé 1865, hoqi
skllavériné. [ 14-ti, i ratifikuar mé 1868,
deklaronte se té gjithé njerézit e lindur
ose té natyralizuar né Shtetet e Bash-
kuara jané qytetaré té vendit e té shtetit
ku banojné dhe se té drejtat e tyre pér

jetén, liriné, pronén dhe mbrojtjen e
barabarté nga ligjet duhet té zbatohen
nga qeveria federale. Amendamenti i
15-té, i ratifikuar mé 1870, ndalonte
qeveriné federale dhe qgeverité e shtete-
ve qé té diskriminonin votuesit e mund-
shém pér shkak té racés, ngjyrés apo
kushteve té méparshme né skllavéri.

Fjala thelbésore «gjini» ngeli jashté lis-
tés jo pér shkak té neglizhencés; graté,
pra, vazhduan té mbeteshin jashté voti-
meve. Zgjerimi i sé drejtés sé votés pér
té pérfshiré ish-skllevérit i dha njé gja-
llérim té ri fushatés qé ziente prej kohe
pér té drejtat e grave pér té votuar. Mé
né fund, mé 1920, kur Amendamenti i
19-té sanksionoi se votimi nuk i duhet
mohuar askujt «pér shkak té gjinisé»,
beteja u fitua.

Si pér ironi, né kété piké situata u pér-
mbys. Tani graté mund té votonin, po
shumé zezaké amerikané jo. Duke fillu-
ar nga vitet 1890, té bardhét e jugut i
kishin hequr sistematikisht zezakét nga
politikat zgjedhore népérmjet votimit
té rregullave té tilla si «klauzola e gjy-
shit» (qé kérkonte provime né shkrim-
kéndim nga té gjithé shtetasit, gjyshérit
e té ciléve nuk kishin gené votues pér-
para vitit 1868), vendosjes sé taksave té
votimit dhe shumé shpesh népérmjet
kércénimit fizik. Ky pérjashtim nga
votimet vazhdoi deri voné né shekullin
e 20-té. Lévizja pér té drejtat civile, qé
filloi né vitet 1950, solli Ligjin pér té
Drejtat e Votimit té vitit 1965, njé ligj

Vazhdon né fq. 114
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PARTITE POLITIKE

Shumeé nga Etérit Themelues t¢ Amerikés e kishin pa qejf mendimin e partive politike, té
«fraksioneve» qé grinden, pér té cilat ishin té sigurt se do t¢ ishin mé t¢ interesuar pér luften
mes tyre, sesa pér té mirén e pérgjithshme. Ata donin qé ¢do qytetar & votonte veté pér ¢do
kandidat, pa ndérbyrjen e grupeve té¢ organizuara — po nuk ndodbi késhtu.

Deri né vitet 1790 ishin zhvilluar piképamje divergjente lidbur me rrugén q¢ dubej té merrte
ky vend i ri dbe palét qé kishin pikepamje té kunderta pérpigeshin té fitonin mbeshtetje per
céshtjen e tyre duke formuar grupacione. Pasuesit e Aleksander Hamiltonit e quanin veten
tregtisé e t¢ industrisé. Pasuesit e Tomas Xbefersonit e quanin veten demokratiko-republikane;
ata parapélgenin nj¢ republike agrare t¢ decentralizuar né té cilén deveria federale té kishte
pushtet té kufizuar. Mé 1828, federalistet u zbdukeén si organizate dbe u zévendésuan nga
viget, ¢ cilet ate vit dolen ne skené si kundérshtaré t¢ zgjedhjes s presidentit Endrju Xhekson.
Demokratiko-republikanét u béné demokrate dbe keshtu lindi sistemi dypartiak qé ekziston
edhe sot.

Ne vitet 1850, céshtja e skllavérisé zuri nje vend dendror ku mosmarréveshja kryesisht
qéndronte nése dubej lejuar apo jo skllavéria né territoret e reja té vendit né Peréndim. Partia
e Vigéve u lekund ne kete céshije, gjé i shkaktoi vdekjen; ajo u zévendésua nga Partia
Republikane, politika kryesore e sé cilés ishte se skllavéria dubej t¢ pérjashtobej nga té gjitha
territoret. Gjashté vjet mé voné, mé 1860, kur Abrabam Linkolni fitoi zgjedbjet, kjo parti

e re mori presidencén. Deri né kéte kobé, t¢ dyja partité dené stabilizuar miré si organizatat
politike mbizotéruese té vendit dbe besnikéria partiake de béré njé pjesé e réndésishme e ndérgje-
dgjes sé shumicés sé popullit. Besnikéria partiake u trashégua nga etérit te bijte, késhtu q¢
veprimtarité partiake — pérfshiré fushatat spektakolare t¢ grupeve qé organizonin marshime

¢ parada me uniforma e pishtaré — ishin béré pjesé e jetés shogérore e shumé bashkésive.

Megjithaté, né vitet 1920 kéto grumbullime t¢ bujshme u reduktuan. Refoma bashkiake,
reforma e shérbimit civil, ligjet kunder praktikave té korruptuara dbe zgjedbjet paraprake
presidenciale qé zévendesuan fudiné e politikanéve né kuvendet kombétare ndibmuan qofte

né pastrimin e politikés — qofte per ta bére até shume mé pak argétuese.

Pse perfundoi ky vend vetem me dy parti politike> Shumé funksionare ne Ameriké zgjidben
nga «distriktet me nj¢ anétar» dbe e fitojné postin duke mundur kundérshiarét e tyre ne nje
sistem qé i pércakton fituesit sipas rrequllit «i pari ¢ e kalon finishin» — pra fiton ai q¢ merr

shumicén e votave, kurse numeérimi proporcional i votave nuk merret parasysh. Kjo nxit

112



krijimin ¢ njé duopolie: njéra parti né pushtet, tjetra jashté tij. Nése ata qé jané «jashte»
grupoben, kané njé shans mé t& miré per t'i mundur ata g jané «brenda».

Nyanjeheré dalin edbe parti té treta q¢ marrin njé pjesé té votave, t¢ paktén pér njefaré kobe.
Partia e treté mé e suksesshme vitet e fundit ka dené Partia e Reformés e H. Ros Perotit, e cila
pati njéfaré suksesi né zgjedbjet presidenciale té viteve 1992 e 1996. Xhis Ventura qe kandi-
dati i paré i Partisé s¢ Reformés qé fitoi njé post né njé shtet kur u zgjodh guvernator i
Minesotés mé 1998. Por partité e treta e kané shumé te véshtiré t& mbijetojné, sepse njéra ose
te dyja partité kryesore shpesh adoptojué platforma t¢ miratuara gjerésisht né popull dbe
kesisoj fitojué shumicén e votuesve.

«IN& Amerike, t¢ njejtat etiketa politike — demokratike dbe republikane — u ngjiten thuajse

té gjithe funksionaréve, keshtu qé shumica e votuesve mobilizoben kudo né emrin e kétyre

dy partive,» thoté Nelson UL Polsbi, profesor i shkencave politike né librin Artikujt e Rinj
té Federalistit: Esé né Mbéshtetje té Kushtetutés. «Megjithaté, demokratét dbe
republikanét nuk jané kudo 1€ njéjte. Né t¢ 50 kulturat politike t¢ shteteve, variacione — heré
te imta, heré té dukshme — krijojné nganjebere ndryshime t¢ ndjeshme té pergjithshme ne ate
qé ka kuptimin s éshté, ose qé dubet votuar, si demokratike apo republikane. Keéto ndryshime
flasin pér até se sistemit dypartiak amerikan jo pa t¢ drejte mund t'i referobemi se fsheb ne

vetvete dicka mé shumé se njé sistem me njégind parti.»
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Vazhdon nga fq. 111

Né kété vizatim té vitit 1867 pér nj¢ gendér

votimi né& Uashington DC paragiten gytetaré
afro-amerikané duke votuar né zgjedhjet
bashkiake si dhe nj¢ gjykatés zgjedhor
afro-amerikan i ulur né tryezé.

federal qé nxirrte jashté ligjit procedu-
rat e padrejta té votimit dhe kérkonte
nga Departamenti i Drejtésisé qé té
mbikéqyrte zgjedhjet né zonén e jugut.
Amendamenti i 24-t, i ratifikuar mé
1964, hoqi taksén e votimeve si kriter
pér té votuar duke eliminuar njérén nga
ato pak ményra qé ende kishin mbetur
né té cilat shtetet pérpigeshin ta ulnin
numrin e votuesve afro-amerikané dhe
té njerézve té varfér.

Kushtetutés iu bé edhe njé ndryshim
pérfundimtar pér té zgjeruar té drejtén e

votimit. Angazhimi i SHBA né Luftén e
Vietnamit gjaté viteve 1960 dhe né
fillim té viteve 1970 i dha njé hov té ri
idesé qé ishte diskutuar sé pari gjaté
Luftés Revolucionare dhe qé ishte rigja-
lléruar gjaté ¢do lufte té zhvilluar qysh
atéheré: se njerézit né moshén pér té
mbajtur armé pér vendin e tyre kishin
edhe moshén pér té votuar. Amenda-
menti i 26-té, i ratifikuar mé 1971, e uli
moshén e votimit nga 21 né 18 vjeg. Sot
né Shtetet e Bashkuara gati té gjithé
shtetasit mbi moshén 18 vjeg, vendas
ose té natyralizuar, kané té drejté té
votojné. Kufizimet ligjore u mohojné té
drejtén e votés vetém disa kegbérésve té
regjur dhe atyre qé jané deklaruar té
paafté mendérisht.

DEMOKRACIA
E DREJTPERDREJTE

Céshtja mé e réndésishme né politikén
zgjedhore t¢ SHBA né ditét tona nuk
éshté se kush i plotéson kriteret pér
votim, por se sa prej atyre qé i plotésojné
e marrin mundimin dhe i kushtojné kohé
vajtjes né votim. Né zgjedhjet presiden-
ciale marrin pjesé rreth gjysma e votues-
ve. Né zgjedhjet e vitit 1876, pjesémarrja
né votime arriti kulmin historik prej 81,8
pérgind. Gjaté viteve 1880—1890, mesa-
tarja ka qené rreth 80 pérgind, pastaj
filloi njé rénie graduale qé arriti pikén mé
té ulét prej 48,9 pérqgind mé 1924. «Koa-
licioni i Marréveshjes sé Re» i Partisé
Demokratike gjaté krizés sé madhe té
viteve 1930 shkaktoi njé ringjallje té
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interesit t€ votuesve qé arriti njé mesata-
re prej rreth 60 pérgind. Né vitin 1968,
pjesémarrja filloi té binte pérséri duke
arritur njé piké té ulét prej 49,1 pérqind
né zgjedhjet presidenciale té vitit 1996.

Fakti qé shumé njeréz nuk votojné, pér
shumé té tjeré éshté shqetésues. Né lib-
rin e tij Zgjedbjet sipas Stilit Amerikan, A.
Xhejms Reicli, njé shkencétar politolog,
thoté se «Aktualisht ekziston njé ndjenjé
e pérhapur gjerésisht, e véné né dukje
nga anketimet e opinionit publik dhe
nga vérejtjet e vézhguesve té informuar,
se sistemi zgjedhor amerikan ka proble-
me. Disa besojné se kéto probleme jané
té vogla dhe mund té zgjidhen me refor-
ma té moderuara; té tjeré mendojné se
puna éshté e thellé dhe duhen ndérhyrje
kirurgjike politike té gjera, mbase té sho-
géruara me ndryshime rrénjésore né ren-
din shogéror mé né gjerési. Ankimet
kané té béjné me shpenzimet kolosale
dhe kohézgjatjen e madhe té fushatave,
me pushtetin e mediave pér té plazmuar
perceptimet e publikut pér kandidatét si
dhe me ndikimin e papérligjur té ushtru-
ar nga 'interesat e vecanta' qofté né emé-
rimet e kandidatéve, qofté né zgjedhjet e
pérgjithshme.»

Shumé analisté kané bindjen se gjéja pér
té cilén ka mé fort nevojé sistemi zgje-
dhor i SHBA éshté njé demokraci mé
direkte dhe mé pak pérfagésimore.
Mbledhjet e késhillave bashkiake té tele-
vizuara, pér shembull, né té cilat votuesit
mund té bisedojné direkt me zyrtarét e

zgjedhur dhe me kandidatét politiké jané
inkurajuar si njé ményré pér té «veshur
popullin me pushtet». Kurse nismat
lidhur me fletévotimet, referendumet
dhe votimet e pjesshme té parakohshme
po shtohen me shpejtési. Mekanizmat e
sakté ndryshojné nga njé shtet né tjetrin,
por, né kuadrin e pérgjithshém, nismat u
mundésojné votuesve qé t'i anashkalojné
organet legjislative té shteteve duke
mbledhur njé numér té mjaftueshém fir-
mash népér peticione pér té véné né fuqi
ligje té propozuara dhe, né disa shtete,
amendamente kushtetuese direkt népér-
mjet fletévotimeve. Referendumet kér-
kojné qé disa kategori legjislacionesh —
pérshembullato qé synojné grumbullimin
e parave duke léshuar obligacione — té
vendosen né fletévotime pér miratim nga
publiku; votuesit mund ti pérdorin refe-
rendumet edhe pér té shfuqizuar ligje té
miratuara nga organet legjislative té shte-
teve. Zgjedhjet e pjesshme té parakoh-
shme u mundésojné qytetaréve qé té
votojné pér heqjen nga posti té zyrtaréve
pérpara skadimit té¢ mandateve té tyre té
rregullta.

Nismat, deri tani té lejuara né 24 shtete,
kané gené vecanérisht té pérhapura né
Peréndim dhe jané pérdorur mbi 300
heré né Oregon, mbi 250 heré né Kali-
forni dhe gati mbi 200 heré né Kolorado.
Né shtete té ndryshme, né fletévotime
vihen lloj-1loj géshtjesh si, fjala vjen, rre-
gulla pér profesionet dhe bizneset, legjis-
lacione kundér duhanit, norma pér sigu-
rimin e automjeteve, té drejtat pér
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abortin, legalizimi i lojérave té fatit, pér-
dorimi mjekésor i marihuanés, pérdorimi
i energjisé bérthamore dhe kontrolli i
arméve.

PERGJEGJESITE E QYTETAREVE

Nuk ka dyshim se qytetarét né Shtetet e
Bashkuara gézojné njé numér shumé té
madh té drejtash qé u japin atyre lirité qé
té gjithé popujt i konsiderojné té shtrenj-
ta: liriné pér té menduar si té duan; pér t'i
shprehur mendimet qofté individualisht
pérpara pérfagésuesve té zgjedhur, qofté
kolektivisht né tubime té ngushta apo té
gjera; pér té ushtruar besimin fetar qé
duan apo pér té mos ushtruar kurrfaré
besimi; pér té qené té sigurt nga kontro-
lle t& papérligjura ndaj tyre si persona,
shtépive apo letrave té tyre private.
Megijithaté, teoria e geverisjes demokra-
tike pohon se krahas kétyre té drejtave
vijné edhe pérgjegijésité — pér tiu bindur
ligjeve; pér té paguar taksat e caktuara
ligjérisht; pér té shérbyer né juri kur kér-
kohet njé gjé e tillé; pér té gqené té infor-
muar lidhur me problemet dhe kandida-
tét si dhe pér té ushtruar té drejtén e
votés qé pér shumé njeréz éshté fituar
népérmjet mundimeve e lotéve té paraar-

dhésve.

Njé tjetér pérgjegjési e madhe éshté
shérbimi publik. Miliona amerikané,
burra e gra, kané marré pjesé né forcat e
armatosura pér té mbrojtur vendin e
tyre né raste emergjencash kombétare.
Miliona té tjeré kané shérbyer dhe shér-

bejné pér té mbajtur lart fuqiné ushtara-
ke té vendit. Amerikanét, si té rinjté e té
vjetrit, kané hyré né radhét e Korpusit
té Pages dhe organizata té tjera vullne-
tare pér shérbime shoqgérore brenda e
jashté vendit.

Megjithaté, pérgjegjésia q¢ mund té sjellé
ndryshimin mé jetégjaté éshté pérfshirja
né procesin politik. «Pérkrahésit e
demokracisé pjesémarrése,» thoté profe-
sori i shkencave politike, Kreig Rimer-
man, né librin e tij Qytetaria e Re: Politika,
Aktivizmi dbe Shérbimi Jokonvencional, «pohoj-
né se rritja e pjesémarrjes gytetare né
bashkési dhe shtimi i vendimmarrjes né
gendrat e punés kané réndési qé njerézit
t'i njohin rolet dhe pérgjegjésité e tyre si
qytetaré brenda njé bashkésie mé té gje-
ré. Né mbledhjet e bashkésisé, pér shem-
bull, qytetarét njihen me nevojat e qyte-
taréve té tjeré. Né njé mjedis vértet
pjesémarrés qytetarét nuk sillen thjesht si
individé autonomé qé shikojné vetém
interesat e tyre, por, pérkundrazi, népér-
mjet njé procesi vendimesh, debatesh e
kompromisesh, preokupimet e tyre, né
fund té fundit, i lidhin me nevojat e bash-
kéSiSé.»

Senatori i SHBA nga Ajova, Tom Har-
kin, thoté se kategoria e aktivistéve qé
ushqeu pérpjekjet e hershme pér té drej-
tat civile, kundérshtimin ndaj Luftés sé
Vietnamit dhe lévizjet mjedisore, sot po
i pérgendron energjité «mé afér shtépi-
sé duke i organizuar fqinjét pér té luftu-
ar pér céshtje té tilla si strehim mé i
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Vulnetarét e «Habitat
for Humanity» duke
ndértuar njé shtépi

né Hjuston, Teksas.
«Habitat» éshté njé
ndér mijéra organizata
vullnetare né Shtetet
e Bashkuara népér-
miet sé cilés qytetarét
kontribuojné pér
pérmirésimin e
bashkésive té tyre.

miré, taksime mé té drejta, norma mé té
uléta pér shérbimet né bashkési dhe
pastrim i mbetjeve toksike... Duke kalu-
ar pérmes kufijve racoré, klasoré e gje-
ografiké, kéto aksione u kané vértetuar
miliona njerézve se interesat e tyre té
pérbashkéta i tejkalojné shumé dallimet
mes tyre. (Pér té gjithé) mesazhi i aksio-
nit qytetar éshté i njéjté: 'Mos u zemé-

roni, mos u déshpéroni, mos u dorézoni.
Organizohuni dhe luftoni pérséri.’»

BASHKESITE VIRTUALE

Disa votues amerikané té interesuar
kané vendosur té praktikojné mbajtjen e
kontakteve me zyrtarét e tyre té zgje-
dhur, sidomos me presidentin, senatorét
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dhe pérfagésuesit. Ata u dérgojné letra e
telegrame funksionaréve, i marrin né
telefon dhe u shkojné personalisht né
zyra qofté né Uashington, qofté né
shtetin apo distriktin amtar. Megjithaté,
gjaté kétyre pak viteve té kaluara ka
shpérthyer njé mjet i ri komunikimi qé u
ka dhéné votuesve njé mundési té jash-
tézakonshme — mundésiné pér té mésu-

Interneti mund té jeté njé «instrument i
fugishém pér veprimin kolektiv nése na
duhet ta pérdorim si té tillé. Ai ka poten-
cialin pér t'u béré mjeti mé i fugishém pér
organizimin politik qé éshté zhvilluar né
kéto 50 vjetét e kaluar dhe i tillé qé mund
ta pérdoré cdo qytetar.. Gjéja pér té
cilén aktivistét e bashkésisé kané mé
shpesh nevojé éshté informacioni dome-
thénés qofté pér agjenci-

EnviroLink dhe Neighborhoods Online
jané dy uebsajte Interneti gé bashkojné
njerézit me interesa t& pérbashkéta
nga té gjitha anét e Shteteve té
Bashkuara dhe t€ botés.

ar se ¢'po ndodh né boté, pér té komen-
tuar ngjarjet dhe pér té punuar pér t'i
ndryshuar gjérat qé nuk u pélgejné. Ky
mjet éshté Interneti, World Wide Web-i
apo Superstrada e Informacionit. Pava-
résisht se si quhet, ai po e ndryshon
politikén né Ameriké me vrull dhe né
ményré té pakthyeshme.

NEe librin e tij Aktivizém né Rrjet: Si e Pérdorin
Qytetarét Internetin Ed Shvarci thoté se

té qeveritare dhe pér
programet specifike, qof-
té pér ményrén se si funk-
'E- sionon sistemi politik.»

DET Ata mund ta gjejné kété

ﬂ_—__ informacion né Internet

me lehtési e thuajse falas.

F «Bashkeésité virtuale» té

burrave e

B LLINY.

grave me
interesa té
njéjta, qé
ndoftajetoj-
né me mijé-

ra milje larg
njéri-tjetrit
dhe qé ndryshe mund té mos kené ditur
asgjé pér njéri-tjetrin, tani lidhen né
Internet. Kéta njeréz thuajse nuk tako-
hen kurré personalisht, por me kalimin e
kohés njihen miré me shogi-shogin
népérmjet bashkébisedime-ve té vazh-
dueshme inteligjente rreth ¢éshtjeve pér
té cilat interesohen mé shumé.

Njé tjetér ndryshim i thellé¢ éshté se
Interneti u mundéson njerézve té njihen

118



shpejt me informacione pér gevering,
politikén dhe me ¢éshtje qé mé paré, pér
shumicén e njerézve, nuk ishin té dispo-
nueshme ose gjendeshin me véshtirési.

EnviroLink, pér shembull, éshté njé ueb-
sajt qé pérfshin céshtje mjedisore. Orga-
nizatat e bashkésive mund té gjejné né té
fakte té vecanta pér shqetésime té tilla si
emisionet e gazeve té efektit-serré ose té
kimikateve toksike. Né té kaluarén, kéto
grupe mund té kené qgené té kufizuara
pér té biseduar vetém né vija té pérgjith-
shme. Kurse tani EnviroLink u vé né dis-
pozicion materiale té hollésishme buri-
more. Ky sajt krijon mundési njohjeje
me burime arsimore, agjenci geveritare,
organizata mjedisore dhe botime té
ndryshme — té gjitha té renditura sipas
temés sé interesit. EnviroLink u ofron
pérdoruesve informacione e késhilla pér
ményrén se si mund té ndérmerret njé
aksion i drejtpérdrejté duke u véné né
dispozicion edhe emra e adresa e-maili té
personave qé mund té kontaktohen
lidhur me shqetésime specifike pér mje-
disin, pasi pérfshin edhe «dhomat e bise-
dave» né té cilat pérdoruesit mund té
zhvillojné diskutime dhe t'i shpalosin
ideté shogi-shoqit.

Aktivistét e nivelit vendor po shohin se
Interneti éshté jashtézakonisht i dobi-
shém. Kéta jané njeréz qé merren me
politiké si njé¢ ményré pér té pérmirésuar
kushtet né lagjet e tyre té banimit dhe né
bashkési. Ata organizojné pastrime rreth
pallateve, béjné pérpjekje pér riciklimin

e mbeturinave, ngrené grupe vrojtimi pér
shkelésit dhe zbatojné programe shkolli-
mi fillestar pér té rriturit. «Qéllimi i tyre
nuk éshté thjesht qé té kryejné shérbime
bashkésore,» thoté Ed Shvarc, «ndonése
edhe ato jané pjesé e tij. Ata thjesht kané
bindjen se bashkésité e shéndetshme
jané té mundshme vetém kur banorét
punojné me pérkushtim dhe japin kon-
tributin e tyre vetjak né miréqgenien e
pérgjithshme.»

Njé shembull i ményrés sesi e pérdorin
Internetin kéta njeréz éshté Neighbor-
hoods Online, njé Website i ngritur nga
Shvarci pér té nxitur aktivizmin bashké-
sor né mbaré Shtetet e Bashkuara. Kété
site e vizitojné ¢do dité me gindra nje-
réz, pérfshiré organizatoré, anétaré sta-
fesh té organizatave jofitimprurése, zyr-
taré té zgjedhur, pedagogé kolegjesh,
studenté e qytetaré té thjeshté qé kér-
kojné ményra té reja pér té zgjidhur
problemet bashkésore.

«Nga njé fillim modest,» thoté Shvarci,
«kemi arritur né pikén ku thuajse ¢do
korporaté pér zhvillimin bashkésor,
komitet késhillimor zonal, program pér
shkollimin fillestar té té rriturve, agjenci
kualifikimi profesional apo ent shérbi-
mesh pér publikun tashmé ose éshté i
lidhur me Internetin, ose éshté duke
béré pérpjekje pér kété.»

Vazhdon né fq. 122
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Kandidatét presidencialé t&¢ SHBA,
Ricard Nikson (majtas) dhe

Xhon F. Kenedi (me shpiné nga
kamera), pérgatiten pér fillimin e debatit
té tyre historik televiziv mé 1960.

MEDIAT

merikanét ¢ kané kuptuar qysh berét se lebtésia né gjetjen e informacionit ka gené me réndesi
Amerikanét e kané kuptuar qysh herét se lebtésia né gjetjen e i jonit ka dené me réndési
parésore pér funksionimin normal t¢ demokracise s¢ tyre t¢ re. Pa kéte mundesi ata nuk

do t& ishin né gjendje t& merrnin vendime té pjekura pér kandidatét dbe politikat. Per mé teper,
pér t¢ pasur cfikasitet, ky informacion dubej 1 ishte plotésisht i disponueshém dbe i pérbapur
dgjerésisht.

DPérgjigjja ishin gazetat. Gazetat e para ditore t¢ Amerikés dolen né Filadelfia, Pensilvani,
mé 1783. Neé vitet 1800, Filadelfia kishte gjashte t¢ pérditshme, qyteti i Nju Jorkut pesé,
Baltimora, Merilend, tri dbe Carlestoni, Sauth Kerélajna, dy — t¢ gjitha kéto pérveg

250 dazetave 1€ tjera, shumica té perjavshme, ¢ shpérndara né t¢ gjithe vendin. N¢ vitin
1850 ekzistonin 2 000 gazeta, pérfshiré 200 t¢ pérditshme.

Qe né ditét e para t¢ vendit pavarésia absolute e gazetaréve kishte krijuar konflikte me shumé
politikané amerikané. Mé 1792 Xborxh Uashingtoni shkruante se «nése deveria dbe zyrtarét
e saj do té jené temé ¢ pérbershme pér abuzim nga gazetat, kurse kéto, nga ana e tyre, 1€ mos
e ulin bundén pér t¢ hetuar motivet ose faktet, ¢do njeri i gjalle, them uné, do ta kishte t¢
pamundur ¢ ta mbante timonin drejt ose makinén pa u shpérbéré.» Nga ana tjetér, politika-
nét e kané pranuar rolin parésor t¢ mediave né mbajtjen e clektoratit né korrent té ngjarjeve.
Meé 1787 Tomas Xhefersoni shkruante se «sikur té mé libej mua t¢ vendosja nése dubej té
kishim njé deveri pa gazeta, apo dazeta pa qeveri, uné nuk do t& ngurroja pér asnjé cast

t¢ zgjidbja kete te dyten.»
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Ne vitin 1924 radioja mori njé réndesi te madbe né politike, sidomos kur filluan té transmeto-
heshin drejtpérdrejt nga salla punimet e kuvendeve té partive politike. Ate vit partité filluan

té paguanin pér pasqyrimin né radio — republikanét shpenzuan 120 000 USD dhe demokra-
tét 40 000. Katér vjet mé voné shpenzimet e té dyja partive kércyen né nje milion dollare
duke filluar késhtu spiralen né ngjitje té shpenzimeve neé fushata qé vitet e fundit jané shtuar
ndjeshém.

Meé 1934, Xborxh Gellep filloi t& merrej me sondimin e opinionit publik duke e nisur me
mostra t¢ vogla né distriktet kryesore. Ai besonte se kéto sondazhbe do t& siguronin «njé metodé
te shpejte dbe té efektshme nepermjet sé ciles ligivenesit, edukatoret, ekspertét, botuesit dhbe
qytetarét e thieshté né mbaré vendin mund t¢ kishin nje matés me t¢ besueshem t¢ pulsit t&
demokracisé.» Sot sondimi éshte bére shumé mé i sofistikuar, pasi edbe bérja e pyetjeve éshte
sterholluar nga pérvoja, kurse analizés i ka ardbur né ndibmé futja né pérdorim e teknologjive
moderne. Pavarésisht nga gabimet e rastit, sondimi i opinionit pérgjithésisht konsiderobet si
njé rrugé e efektshme per té gené né korrent té opinionit publik.

Transmetimi i paré televiziv i nje kuvendi politik u bé né vitin 1940 pér nje auditor prej

100 000 teleshikuesish. Né vitet 1950 televizioni kishte byre ne njé té tretén e familjeve ameri-
kane. T¢ dyja partite shpenzuan 3,5 milione USD pér pasqyrimin televiziv t¢ fushatave

té vitit 1952, veprimtari né ¢ cilat republikanét vazhdojné té shpenzojné me shumé se
demokratét me njé diference té ndjeshme. Debatet Kenedi-Nikson né vitin 1960 ¢ fiksuan
televizionin si mjetin me rolin mé parésor né fushatat moderne.

«Televizioni éshte burimi mé i réndesishém i informacionit pér shumicen e amerikanéve,» thote
historiani britanik Filip Xbon Deivis né Zgjedhjet né SHBA. «Kandidatét pér postet
kryesore qé duan té krijojné njé ndikim t&é madb nuk mund ta shpérfillin pasqyrimin e lajmeve
né televizion dbe nuk mund ta léné pas dore mundésing per t'u shprebur me anén ¢ kétij mjeti...
Dér mé teper, publiku ka filluar té rrije né pritje né paragitjeve televizive, té¢ pakten té kandida-
téve pér postet kryesore; njé kandidat pér nje post né Kongres, shtet apo pushtet vendor mund
te perdore akoma radion dbe mediat e shkruara pér t'u prezantuar me efekishméri, por pa

u pasqyruar né televizion fushata zor se do t¢ dukej e besueshme.»
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Vazhdon nga fq. 119

GRUPET E INTERESAVE PRIVATE

Grupet e trajtuara mé sipér dhe té tjera
si ato quhen grupe té interesave publike
né kuptimin se ato rendin drejt sé mirés
kolektive, arritja e sé cilés jo doemos u
sjell fitime anétaréve té tyre. Por kjo
nuk do té thoté se grupe té tilla jané
korrekte né pozitat e tyre meqé elemen-
ti i pérfitimve dhe i interesave vetjake
né to éshté i ulét.

Grupet e interesave private, nga ana tje-
tér, nisen nga interesa ekonomike né
politikat qé pérkrahin. Organizatat e
biznesit dalin né favor té taksave té ulé-
ta pér biznesin dhe pér kufizime né té
drejtén e grevés, kurse sindikatat dalin
né pérkrahje té legjislacioneve sa mé té
pakta pér pagat dhe né mbrojtje té kon-
tratave kolektive. Grupet e tjera té inte-
resave private — si kishat apo grupet
etnike — jané mé té interesuara pér ¢ésh-
tje politike té njé diapazoni mé té gjeré
qé mund té ndikojné mbi organizatat
apo besimet e tyre.

Njé lloj grupi interesash private qé ka
njohur rritje qofté né numér, qofté né
influencé, éshté komiteti i aksionit poli-
tik ose PAC-i. Komitetet e aksionit poli-
tik jané grupe té pavarura, té organizua-
ra rreth njé céshtjeje té vetme apo njé
séré céshtjesh, té cilat japin kontribute
monetare gjaté fushatave politike pér né
Kongres ose zgjedhjeve presidenciale.
PAC-et jané té kufizuara né shumat qé u
kontribuojné drejtpérdrejt kandidatéve

né zgjedhjet federale. Por nga ana tjetér
jané té pakufizuara né shumat qé mund
té shpenzojné né ményré té pavarur pér
té mbrojtur njé piképamje té caktuar apo
pér ti dhéné nxitje zgjedhjes sé kandi-
datéve né detyrat shtetérore. Sot numri i
PAC-eve arrin né mijéra.

«Duke gené se numri i grupeve té inte-
resave po rritet me shpejtési dhe shumé
prej tyre jo vetém po i shtojné zyrat né
Uashington DC, por kané edhe pérfa-
qésim té drejtpérdrejté né Kongres e né
agjencité federale, partité politike po
ndihen té kércénuara,» thoté Majkéll
Shadsén né librin e tij Qytetari i Miré: Njé
Histori ¢ Jetés Qytetare Amerikane. «Shumé
organizata qé vézhgojné se ¢'ndodh
né Uashington kérkojné mbéshtetje
financiare dhe morale nga qytetarét e
thjeshté. Meqgenése shumé prej tyre
pérgendrohen né njé rreth té ngushté
shqetésimesh, madje edhe né njé ¢ésh-
tje té vetme, po shpesh né njé céshtje té
vetme me njé peshé emocionale kolo-
sale, ato konkurrojné me partité pér
dollarét, kohén dhe pasionet e qyteta-
réve.»

Sasia e parave té shpenzuara nga kéto
«interesa té vecanta» vazhdon té rritet
dhe fushatat po béhen pérheré e mé té
kushtueshme. Shumé amerikané kané
pérshtypjen se kéto interesa pasanikésh
— qofshin korportata, unione apo PAC-e
té organizuara pér té theksuar njé piké-
pamje té vecanté — jané kaq té fugish-
me, sa qytetarét e thjeshté nuk mund té
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béjné thuajse asgjé pér té kundérvepru-
ar ndaj ndikimit té tyre.

Po prapé dicka mund té béjné. Mund té
grumbullojné informacione dhe té vep-
rojné mbi bazén e kétyre informacione-
ve. Ndofta rruga mé e shpejté dhe mé e
efektshme éshté pérdorimi i Internetit
pér té gené né korrent té veprimtarisé sé
¢do funksionari té zgjedhur prej tyre.
Brenda pak minutash, ata mund té zbu-
lojné se cilat «interesa té veganta» i
kané dhéné kontribut politik njé funk-
sionari dhe si ka votuar ky funksionar
lidhur me njé ligj té kohéve té fundit.
Kéta qgytetaré mund ti pérdorin kéto
informacione pér té béré té njohura opi-
nionet e tyre.

Realiteti i jetés politike éshté se té men-
duarit pér ¢éshtjet, mbledhja e informa-
cionit pér to dhe diskutimi i tyre me sho-
két e fqinjét nuk ndryshon asgjé né faktin
se si veprojné, apo, ¢éshté mé e réndé-
sishme, se si votojné funksionarét e zgje-
dhur. Megjithaté, kéta funksionaré e vra-
sin mendjen jo pak pér té ditur nése ka

apo ska té ngjaré qé njerézit qé i zgjo-
dhén ti zgjedhin pérséri. Kur nga zonat
elektorale fillojné té vijné letra, telefona-
ta, fakse, mesazhe e-maili, ata rriné gji-
thé sy e veshé. Sepse éshté populli, éshté
gjithkush me njé voté, i gatshém pér ta
hedhur kur e shikon té arsyeshme, ai qé
ka pushtetin pérfundimtar.

Rruga nga viti 1787 dhe hartimi i Kush-
tetutés s¢ SHBA, deri né ditét tona, ka
gené me zigzage. Votuesit jané rrémbyer
nga pasionet e ngjarjet duke ecur heré né
njé drejtim, heré né njé tjetér. Por, né njé
piké té caktuar, gjithnjé kané gjetur rru-
gén pér tu kthyer pas e pér té qéndruar
afér gendrés. Diku ndérmjet pragmatikes
dhe ideales, vendores dhe kombétares,
publikes dhe privates, egoizmit dhe
altruizmit, té drejtave té shteteve dhe sé
mirés sé kombit si njé i téré ekziston njé
truall i pérbashkét né té cilin, né vite,
populli i Shteteve té Bashkuara ka ndér-
tuar njé vend té fuqishém, té begaté e té
liré — njé vend jo pa té meta, sigurisht, po
pérheré té nxitur nga premtimi i ditéve
mé té mira né té ardhmen. Q
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